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Eine tatsachlich gleichberechtigte Teilhabe von Frauen in
der Politik und in den Parlamenten stellt sich nicht von
selbst ein - wie in friiheren Jahren vielleicht noch erhofft.
Frauen haben in Deutschland zwar in vielerlei Beziehung
aufgeholt: bei den Bildungsabschliissen, am Arbeits-
markt, in Wissenschaft, Kultur und Medien. Auch in der
Politik bekleiden sie hohe und hochste Positionen. Doch
weiterhin haben Manner rund 70 Prozent der Mandate in
Bund, Landern und Kommunen inne. In den Parteien, den
wichtigsten Akteuren der politischen Willensbildung, sind
Manner gleichfalls deutlich in der Mehrheit.

Auch die jingste Wahl 2021 zum 20. Bundestag zeigt:
Fortschritte erfolgen allenfalls im Schneckentempo. Der
Anteil der weiblichen Abgeordneten stieg um rund 3 Pro-
zent auf 34,7 Prozent, liegt damit jedoch immer noch
unter dem bisherigen Hochststand von 37,3 Prozent am
Ende der 18. Wahlperiode. Bei der Wahl 2017 zur 19. Wahl-
periode war sogar ein deutlicher Riickgang erfolgt.

Doch im Unterschied zu friiheren Zeiten wird die Situation
von Frauen in der Politik in der Offentlichkeit deutlich stér-
ker wahrgenommen und kritisch kommentiert. Die Medien
berichten kontinuierlich; Filme Gber die Politikerinnen der
westdeutschen ,Bonner Republik”, die als Pionierinnen im
damals ganz und gar ménnlich dominierten Politikbetrieb
mit offenem Chauvinismus konfrontiert waren, finden ein
breites Publikum.

Sicherlich: Die Berliner Republik ist nicht mehr die Bonner
Republik. Seit 31 Jahren ist Deutschland wiedervereinigt;
16 Jahre war eine Frau aus Ostdeutschland an der Spitze
der Regierung. Doch so wichtig und symboltrachtig An-
gela Merkels Kanzlerschaft auch war, eines wurde deut-
lich: Eine einzelne Frau in einer Spitzenposition vermag
die Aufstiegs-, Handlungs- und Einflussmdglichkeiten von
Frauen in der Politik bzw. in den Parteien nicht nachhaltig
zu verbessern. Dazu bedarf es, so unsere These, zusatz-
lich zu strukturellen MaBnahmen auch tiefergehender
Veranderungen der (partei)politischen Kulturen.

Abb. 1: Entwicklung der Frauenanteile im Bundestag im Zeitverlauf
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Nach wie vor sind deutlich mehr Manner als Frauen Mit-
glied einer Partei. Bei allen Parteien besteht Handlungs-
bedarf, wenn auch in sehr unterschiedlichem Ausmal. So
reichen die Anteile der weiblichen Mitglieder von knapp
18 Prozent in der AfD bis zu 41 Prozent bei den Griinen
(vgl. Abb. 2).

Bei den vergangenen Landtagswahlen gingen die Frau-
enanteile in der Regel gleichfalls zurick. Auf kommuna-
ler Ebene steigert sich der Anteil nur langsam und liegt
durchschnittlich bei 27,7 Prozent. Zudem zeigen sich gro-
Be Unterschiede zwischen GroBstadten und landlichen
Regionen. Die kommunalen Spitzenpositionen werden
weiterhin zurund 90 Prozent von Mdnnern eingenommen.

1 Niedermayer 2020, S. 23.
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Abb. 2: Frauenanteile in Parteimitgliedschaften’




Abb. 3: Frauenanteile in den Parlamenten:
Bund, Lidnder, Kommunen

im Bundestag

in den Landesparlamenten

Denn der Handlungsdruck auf die Parteien bezlglich der
Geschlechterparitat - wie auch einer gro3eren Diversitat
insgesamt? - wachst und wird nicht nachlassen, solange
keine deutlichen Fortschritte erzielt werden. Eine Studie
der Konrad-Adenauer-Stiftung belegt, dass die groBe
Mehrheit der Bevolkerung sich fiir mehr Frauen in den Ent-
scheidungspositionen der Politik ausspricht.?

Vor dem gesellschaftlichen Erwartungsdruck sind auch
die Debatten liber Wahlrechtsreformen bzw. die Einfiih-
rung von Paritatsgesetzen zu sehen. 2019 wurden zum
ersten Mal in zwei Bundeslandern - Brandenburg und
Thiringen - solche Gesetze verabschiedet. Sie schrieben
den Parteien die alternierende Besetzung ihrer Wahllisten
mit Frauen und Méannern vor. Beide Gesetze wurden zwi-
schenzeitlich von den zustdndigen Landesverfassungs-
gerichten fir nichtig erklart. Voraussichtlich wird das
Bundesverfassungsgericht in Karlsruhe das letzte Wort
zur Ausgestaltung von Paritdtsgesetzen sprechen. Dies
aber wird Zeit in Anspruch nehmen.

Umso dringender stellt sich die Frage, was die Parteien
jetzt tun konnen. Darauf will die vorliegende Untersu-
chung erste Antworten geben.

Fragestellungen und Kontext

Fir die Untersuchung wurden iber 800 Amts- oder Man-
datstrdger*innen* aus Bund, Landern und Kommunen der
sechs im Bundestag vertretenen Parteien zu ihren Erfah-
rungen und Einschatzungen befragt sowie 34 qualitative
Interviews mit Politikerinnen und Politikern gefiihrt. Wie
lassen sich die Integration und die Férderung von Frauen
verbessern? Wie beurteilen Frauen und Ménner jeweils
den Stand der Chancengleichheit innerhalb ihrer Partei-
en? Nehmen sie einen ,alltdglichen Sexismus” im politi-
schen Betrieb wahr und wenn ja, wie gehen sie damit um?
Wie verhalt es sich mit Anfeindungen und Bedrohungen,
unter anderem in den sozialen Netzwerken?

Eine wichtige Fragestellung unserer Untersuchung richtet
sich somit darauf, in welchen offenen oder subtilen Kom-
munikations- und Umgangsformen sexistische Einstellun-
genund Verhaltensweisen in der Politik bzw. in den Partei-
en anzutreffen sind. Erstmals fir den deutschsprachigen
Raum sind wir auch auf umfangreicher empirischer Basis
der Frage der sexuellen Belastigung von Politikerinnen
nachgegangen.

Soziostrukturelle Faktoren, wie insbesondere die Verein-
barkeit von Beruf, Familie und Politik oder die Frage von
Quoten in den Parteien, wurden einbezogen, stehen je-
doch nicht im Mittelpunkt der Untersuchung. Denn wir
gehen davon aus, dass kulturelle Veranderungsprozesse
begleitend und verstarkend stattfinden miissen, damit
strukturelle MaBnahmen ihre Wirkung besser und schnel-
ler entfalten.

Es geht uns nicht nur um eine kritische Zustandsbeschrei-
bung oder darum, den Parteien den Puls zu fihlen, son-
dern auch um Empfehlungen und praktische MaBnah-
men. Daher haben wir die Politiker*innen auch nach ihren
Ideen, Anregungen und Vorschlagen befragt.

Die Untersuchung entstand im Rahmen des parteiliber-
greifenden Helene Weber Kollegs und wurde vom Bun-
desministerium flir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
(BMFSFJ) gefordert. Das Helene Weber Kolleg dient als
bundesweite Plattform zur Vernetzung und Unterstitzung
von politisch interessierten und politisch aktiven Frauen
mit dem Schwerpunkt Kommunalpolitik. Die EAF Berlin
als unabhangige und gemeinnlitzige Beratungs- und For-
schungseinrichtung koordiniert seit 2011 das Kolleg. Sie
ist gleichfalls flir die Konzeption und Durchfiihrung der
vorliegenden Untersuchung verantwortlich. Fiir die On-
linebefragung kooperierte die EAF Berlin mit dem Institut
flir Demoskopie Allensbach.

2 Zum Beispiel setzen sich Initiativen wie ,Brand New Bundestag” dafiir ein, dass mehr Menschen mit Migrationshintergrund im Bundestag vertreten
sind. Laut einer Recherche des Mediendienstes Integration haben mindestens 11,3 Prozent der Abgeordneten im 20. Bundestag einen Migrationshinter-
grund - ungefahr 3 Prozentpunkte mehr als nach der vorangegangenen Bundestagswahl. Vgl. Mediendienst Integration 2021.

3 Vgl. Neu/Henry-Huthmacher 2019.

4 Im Zusammenhang mit der quantitativen Befragung verwenden wir das Gendersternchen fiir einen geschlechtergerechten Sprachgebrauch, um an-
zuzeigen, dass neben Frauen und Ménnern ebenfalls Personen mit anderen Geschlechtsidentitaten gemeint sind. In der Onlinebefragung gab eine

Person bei der Abfrage des Geschlechts ,divers” an.



Aufbau der Studie

Nach einem Exkurs mit der Analyse der Bundestagswahl
2021 werden in Kapitel 2 zunachst die konzeptionellen
Grundlagen und das Forschungsdesign Uberblicksar-
tig erlautert. In den Kapiteln 3 bis 10 werden die Ergeb-
nisse der quantitativen Befragung in Themengruppen
vorgestellt, anhand von Grafiken verdeutlicht und vom
Institut fir Demoskopie Allensbach erlautert. Jeweils im
Anschluss werden wesentliche Ergebnisse aus den Inter-
views zur Ergadnzung, Vertiefung oder Veranschaulichung
einzelner Aspekte dargestellt und mit zahlreichen Zitaten
belegt. Informationskdsten und Schlaglichter beleuchten
einzelne Aspekte nochmals gesondert.

Die Handlungsempfehlungen, die sich aus den Interviews
ableiten, werden ausfihrlich in Kapitel 11 dargestellt. Da-
ran schlieBen sich ergdnzende Einschatzungen und Emp-
fehlungen der EAF Berlin an.

Das Fazit fasst wesentliche Erkenntnisse der Studie zu-
sammen und benennt die Herausforderungen fir eine
kiinftige Kultur der Gleichberechtigung.

Fur die gleichberechtigte Teilhabe von Frauen in der Poli-
tik sprechen nicht nur grundlegende Werte wie Fairness
und Gleichberechtigung. Mit strukturellen und kulturellen
Veranderungen in den Parteien, die sich in erster Linie,
aber nicht nur zugunsten von Frauen auswirken wirden,
verbindet sich dariber hinaus die Hoffnung auf eine posi-
tive Weiterentwicklung der (Parteien-)Demokratie und auf
eine groBere Perspektivenvielfalt und Diversitat in den
Parlamenten.

5 Vgl. Bundeswahlleiter 2021.
6 Vgl. European Institute for Gender Equality 2021.

Exkurs: Die Ergebnisse der
Bundestagswahl 2021

Auch der 20. Bundestag bleibt ein Parlament, das zu rund
zwei Dritteln von Mannern besetzt ist. Mit einem Anteil von
34,7 Prozent Frauen® nimmt Deutschland im européischen
Vergleich lediglich den zwélften Rang der 27 EU-Mitglied-
staaten ein.® Deutschland ist von Werten, wie sie in den
skandinavischen Landern erzielt werden, weit entfernt.

Ein Charakteristikum der deutschen Situation bleibt der
deutliche Unterschied zwischen den Parteien. Die folgen-
de Grafik veranschaulicht, wie sich die Anteile der weibli-
chen Abgeordneten nach Partei im Vergleich zur Bundes-
tagswahl 2017 darstellen.

Abb. 4: Frauenanteile im Bundestag nach Parteien
(linke Balken: 2017, rechte Balken: 2021)

CDhU/

cSuU FDP SPD Griine Linke AfD

Weibliche Abgeordnete gesamt

Die SPD als nun groBte Fraktion im neu gewahlten Bun-
destag kann sich bezliglich ihres Frauenanteils nicht ver-
bessern, erzielt jedoch immerhin 42 Prozent. CDU/CSU
steigert sich um 4 Prozentpunkte, aber erreicht dennoch
einen Frauenanteil von nur 24 Prozent. Ein dhnliches Bild
zeigt sich bei der FDP. Die Liberalen verbessern sich nur
geringfligig um 1 Prozent und erreichen damit das gleiche
Niveau wie die Union.

Die AfD prasentiert sich weiterhin als stark von Mannern
dominiert: Hier liegt der Frauenanteil bei lediglich 13 Pro-
zent und hat sich gegeniber 2017 nur um einen Prozent-
punkt verbessert.

Die hochsten Werte erzielen erneut Biindnis 90/Die
Griinen. Sie verzeichnen aktuell einen Frauenanteil von
59 Prozent, 2017 waren es 58 Prozent. Bei der Linken sind,
wie bereits 2017, mit einem Anteil von 54 Prozent gleich-
falls mehr Frauen als Manner im Bundestag vertreten.
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Die Listenplitze: Kandidaturen und gewihlite Frauen

Aufschlussreich ist der Vergleich der Frauenanteile zwi-
schen den Kandidaturen und den tatsichlich gewahlten
Frauen. Wurden weniger Frauen gewahlt als auf der Liste
kandidierten, liegt es nahe, dass Frauen eher auf Platzen
aufgestellt wurden, deren Erfolgschancen gering(er) wa-
ren.

Dies zeigt sich vor allem fiir die CDU/CSU. Zwischen dem
Anteil Frauen an den Kandidierenden und den Gewahlten
liegen 9 Prozentpunkte (45 zu 36 Prozent). Uber die erst-
mals paritatisch besetzte Landesliste der CSU ist, wie be-
reits erwartet, kein Mandat generiert worden.

Die FDP hat 25 Prozent Frauen auf ihren Landeslisten auf-
gestellt, gewahlt wurden 24 Prozent.

Die AfD hat auf ihren Landeslisten 14 Prozent Frauen auf-
gestellt, und unter den Gewaébhlten liegt der Frauenanteil
bei 13 Prozent.

Fallt der Vergleich zwischen Kandidaturen und den tat-
sachlich gewahlten Frauen dagegen positiv aus, so lasst
dies umgekehrt darauf schlieBen, dass Frauen auf aus-
sichtsreichen Platzen aufgestellt wurden. Dieser Fall tritt
bei der SPD, den Griinen und der Linken ein, bei denen
der Anteil der Frauen, die Gber die Landesliste in den Bun-
destag einziehen, Uber dem Anteil der Kandidaturen von
Frauen liegt.

Besonders hoch ist dieser Unterschied bei der SPD. Hier
liegen 11 Prozent zwischen dem Frauenanteil der Kandi-
dierenden und den gewahlten Frauen, bei der Linken sind
es 5 Prozent und bei den Griinen 4 Prozent.

Abb. 5: Frauenanteile in Landeslisten:
Kandidatinnen (linke Balken) vs. gewihlite Frauen
(rechte Balken)
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Alle Landeslisten

Blick auf die Direktmandate

Bei den Direktmandaten ist aufféllig, dass Frauen im
Durchschnitt insgesamt prozentual deutlich weniger in
den Wahlkreisen als auf den Landeslisten aufgestellt wur-
den. Trotz eines leichten Anstiegs gegenliber 2017 lag der
Anteil der Kandidatinnen bei durchschnittlich nur 30 Pro-
zent.

Abb. 6: Frauenanteile in Direktkandidaturen:
Kandidatinnen (linke Balken) vs. gewéhlite Frauen
(rechte Balken)
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Alle Wahlkreise

Wie sieht es nach der Wahl aus? Auch hier lohnt sich ein
differenzierter Blick auf die Parteien.

Die CSU hatte in Bayern in den Wahlkreisen dieses Mal
zwei Frauen mehr aufgestellt und erreichte damit einen
Anteil von 21,7 Prozent. Die CSU war bis auf einen Wahl-
kreisin allen anderen 45 Wahlkreisen erfolgreich; die zehn
nominierten Frauen gewannen die Direktmandate. Erneut
kam die zum ersten Mal quotiert aufgestellte Landesliste
der CSU nicht zum Zuge, da die CSU aufgrund der Direkt-
mandate zahlreiche Uberhangmandate generierte.

Bei der CDU waren Frauen bei den Direktmandaten
gleichfalls unterreprasentiert, allerdings mit erheblichen
Unterschieden zwischen den Landesverbanden. Es gab
zwar mehr Frauen als noch 2017, doch zeigen die Ergeb-
nisse, dass die Frauen in fiir die CDU weniger aussichts-
reichen Wahlkreisen aufgestellt wurden. Der Unterschied
zwischen Kandidatinnen und gewahlten Frauen betragt
9 Prozent.

Auch bei der SPD zeigt sich eine deutliche Diskrepanz: Es
wurden zwar 40 Prozent Frauen in den Wahlkreisen auf-
gestellt, doch nur 32 Prozent waren erfolgreich.

Besonders aufschlussreich ist ein Blick auf Blindnis 90/
Die Griinen. Zum ersten Mal bei einer Bundestagswahl
haben die Griinen nicht nur ein Direktmandat erzielt, son-
dern gingen in 16 Wahlkreisen als Sieger hervor. Bereits
bei der Aufstellung wurde nahezu Paritat erreicht; vor
allem aber waren die Frauen gut platziert. Der Anteil ge-
wahlter Frauen liegt bei 55 Prozent und damit Gber dem
Anteil der Kandidatinnen.



Die Linke hatte 33 Prozent Frauen in den Wahlkreisen no-
miniert; tatsdchlich ging auch eines der drei erreichten Di-
rektmandate an eine Frau. Die drei Direktmandate sicher-
ten der Linken zudem den Einzug in den Bundestag, weil
der Anteil bei Zweitstimmen nur 4,9 Prozent erreichte.

Die FDP gewann kein Direktmandat.

Wahlpriaferenzen

Wie unterscheiden sich Frauen und Manner bezlglich ih-
res Wahlverhaltens? Welche Parteien werden starker von
Frauen, welche starker von Mannern gewahlt?’

Bei der Wahl zum 19. Bundestag 2017 wurden die Unions-
parteien und Blindnis 90/Die Griinen starker von Frauen
gewdhlt; die Union vor allem von Frauen aus der alteren,
die Griinen vor allem von Frauen aus der jlingeren Ge-
neration. Die SPD wies ein ausgewogenes Verhaltnis von
Wahlerinnen und Wahlern auf. Die FDP, die Linke und vor
allem die AfD wurden von mehr Mannern gewahilt.

Bei der aktuellen Wahl zeigen sich bemerkenswerte Ver-
schiebungen zu den Befunden von 2017. Insgesamt ha-
ben Frauen und Manner weiterhin durchaus unterschied-
liche Praferenzen.

Beiden Unionsparteien sind die Veranderungen am deut-
lichsten ausgepragt. Zwar wahlten 24 Prozent der Frauen
und 24 Prozent der Méanner die Union. Aber wahrend der
Anteil bei den Mannern um 6 Prozentpunkte zurlickging,
waren es bei den Frauen erhebliche 12 Prozent.

Bei der SPD wiederum zeigt sich im Unterschied zur Wahl
2017, dass sich dieses Mal mehr Frauen als Manner fir die-
se Partei entschieden haben (27 vs. 25 Prozent). Im Ver-

gleich zu 2017 stieg der Anteil bei den Frauen um 6 Pro-
zentpunkte und bei den Mannern um 5 Prozentpunkte an.

Bei Biindnis 90/Die Griinen bestatigt sich die Tendenz,
dass sie starker von Frauen - vor allem aus der jlingeren
Generation - gewahlt werden; erneut liegen die Frauen
mit 16 Prozent 2 Prozentpunkte vorn. Im Vergleich zu 2017
stiegen die Anteile sowohl bei den Frauen als auch beiden
Mannern jeweils um 6 Prozentpunkte an.

Die Linke wurde dieses Mal gleichermaBen von Frauen
wie von Mannern gewahlt (jeweils 5 Prozent); die Rick-
gange betrugen bei beiden Geschlechtern gleicherma-
Ben 4 Prozentpunkte.

Zwei Parteien wurden erneut starker von Mannern ge-
wahlt.

Bei der FDP hat sich der Unterschied noch leicht verstarkt
und betragt nun 3 Prozentpunkte. 10 Prozent der Frauen
und 13 Prozent der Manner wahlten die FDP. Dieser Zu-
wachs ist vor allem auf mannliche Wahler aus der jlinge-
ren Generation zurlickzufiihren. 2017 entschieden sich
noch 12 Prozent der Manner und 10 Prozent der Frauen
far die FDP.

Von allen im Bundestag vertretenen Parteien wird die AfD
von deutlich mehr Mannern als Frauen gewahlt; der Unter-
schied liegt bei 4 Prozentpunkten (12 versus 8 Prozent).
Allerdings sind bei den Mannern mit 3 Prozentpunkten
starkere Rickgédnge zu verzeichnen, wahrend der Anteil
der Frauen, die sich fiir die AfD entschieden haben, nur
um 1 Prozentpunkt gesunken ist.

Abb. 7: Wahlverhalten bei der Bundestagswahl nach Geschlecht

Union :::
Griine :2:
AfD 1‘;:
Linke :j

7 Vgl. Infratest dimap fir die SPD 2021.
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Uns interessierte in erster Linie der (Innen-)Blick auf die
Parteien und ihre Kulturen, also auf die Kommunikations-
und Umgangsformen, die Erwartungen und Rollenbilder,
die informellen Spielregeln und Netzwerke und ihre Aus-
wirkungen auf die Entfaltungs- und Aufstiegsmoglichkei-
ten von Frauen.

Dass Uberlegungen zur Verdnderung von Parteikulturen
unter Geschlechteraspekten an Bedeutung gewinnen,
zeigt unter anderem die Publikation von Hanna Haag und
Raj Kollmorgen, auf die hier Bezug genommen wird.® Poli-
tische Kultur umfasst in diesem Verstandnis die historisch
gewachsenen Bedeutungsstrukturen und ihre symboli-
sche Vermittlung. Die Praktiken der bewussten wie un-
bewussten Herstellung und Wiederherstellung von Kultur
schlagen sich unter anderem in der Sprache und den Bil-
dern der Politik, in ihren Ritualen und ihrer Diskussions-
kultur nieder. Auch Parteien bilden demnach ihre jeweili-
ge spezifische Kultur aus, ,die sich als Ganzheit geteilter
Normen, Denkmuster und Spielregeln bestimmen l4sst”°.
Politische Kultur ist jedoch nicht jenseits struktureller und
institutioneller Rahmenbedingungen zu sehen, diese be-
einflussen sich vielmehr gegenseitig.

Far die Einschatzung und Interpretation der erzielten Un-
tersuchungsergebnisse wurden ferner die theoretischen
Konzepte und Forschungen zur politischen Partizipation
von Frauen aus der sozial- und politikwissenschaftlichen
Frauen- und Geschlechterforschung herangezogen. Ei-
nen weiteren Bezugspunkt bilden die Forschungen der
EAF Berlin zur Situation von Frauen und Méannern in der
Kommunalpolitik.'

Auf dieser Grundlage kénnen im Wesentlichen folgende
Faktoren fiir die Unterreprasentanz von Frauen in Parteien
und Parlamenten verantwortlich gemacht werden:

1. Trotz aller rechtlich und sozial erzielten Fortschritte in
der Gleichberechtigung erweisen sich soziostrukturel-
le Faktoren wie die Aufgaben- und Zeitverteilung zwi-
schen den Geschlechtern als Hemmnis, wenn es zum
Beispiel um die Vereinbarkeit von Beruf, Familie und
zeitaufwendigem parteipolitischem Engagement geht.

2. Auch spielen die jeweiligen politisch-institutionellen
Rahmenbedingungen, wie etwa die Ausgestaltung des
Wabhlrechts, eine Rolle. So ist international belegt, dass
im Verhaltniswahlrecht mit der Méglichkeit, Vorgaben
fir die Wahllisten der Parteien zu machen, ein deutlich
hoherer Frauenanteil erzielt wird als im reinen Mehr-
heitswahlrecht oder in Mischsystemen wie dem perso-
nalisierten Verhaltniswahlrecht in Deutschland.”

8 Vgl. Haag/Kollmorgen 2020.
9 Vgl. ebd., S. 8.

10 Vgl. Kletzing/Lukoschat 2010; Lukoschat/Belschner 2014.

11 Vgl. Lukoschat/Belschner 2019.

12 Vgl. Pateman 1988; Kreisky/Sauer 1995; Phillips 2004; Lovenduski
2014.

13 Vgl. Lovenduski 2014.

14 Vgl. Wippermann 2020.

15 Der Europarat hat jlingst Empfehlungen zur Bekampfung von Sexis-
mus veroffentlicht: Council of Europe 2019.

16 Das Allgemeine Gleichbehandlungsgesetz fasst darunter unter ande-
rem unerwinschte, sexuell bestimmte Bemerkungen und Berihrun-
gen. Sexuelle Belastigung kann arbeits-, dienst- und strafrechtliche
Konsequenzen nach sich ziehen.
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3. Die reprasentative Demokratie und das moderne Par-
teiensystem westlichen Zuschnitts entstanden explizit
unter dem Ausschluss von Frauen (sowie zunachst auch
der mannlichen Arbeiterschaft und - in den USA - der
schwarzen Bevolkerung). Diese historische Weichen-
stellung beeinflusst bis heute unsere Vorstellungen von
Politik. Doch nicht nur die symbolische Ebene, sondern
auch die Verfahrensweisen sowie die formellen und
informellen Spielregeln der Politik sind mannlich ge-
pragt.”?

4. Frauen sind zwar nicht mehr vom politischen System
ausgeschlossen, bilden jedoch weiterhin das zahlen-
méaBig wie habituell ,marginalisierte Geschlecht”, das
keinen die Kultur prdgenden Einfluss nimmt. Daher
spricht die britische Politikwissenschaftlerin Joni Lo-
venduski von einem dem politischen System inhéren-
ten Sexismus."” Hierauf soll im folgenden Abschnitt na-
her eingegangen werden.

Alltagssexismus in der Politik

Aus einer feministischen Perspektive ist das Handlungs-
feld der Politik und der Parteien bis in seine Verastelun-
gen hinein mannlich gepragt und von mannlichen Codes
dominiert. Diese betreffen unter anderem militarisch ge-
pragte Begriffe wie ,Kampf“, mit denen politische Konflik-
te beschrieben werden, oder die Bildsprache, in der sich
die ,starken Manner” medial inszenieren. Aber auch im
Alltag der Parteipolitik orientieren sich zum Beispiel Sit-
zungszeiten und -orte in der Regel immer noch stark an
der Lebenssituation von Mannern. Aus dieser Perspektive
erleben Frauen in vielfacher Hinsicht subtile oder offene
Diskriminierung.

Im Alltagsverstandnis wird Sexismus jedoch héufig mit
sexueller Beldstigung gleichgesetzt.”* Daher sei hier kurz
eine begriffliche Klarung zum Verstandnis unserer Frage-
stellung gegeben:

Sexismus bezeichnet zunachst in umfassender Weise die
unterschiedlichen Formen der Diskriminierung aufgrund
des Geschlechts. Sexismus kann sich in strukturellen und
institutionellen Formen, in symbolisch-kulturellen Diskur-
sen (Sprache, Bilder, mediale Darstellungen) und in in-
dividuellen Einstellungen und Verhaltensweisen auBern,
die auf der Vorstellung der Minderwertigkeit eines Ge-
schlechts beruhen.” Sexuelle Beldstigung stellt demnach
eine besonders deutliche bzw. sichtbare Auspragung von
Sexismus dar.'® Zu Recht steht die historisch und kulturell
tief verwurzelte Abwertung des weiblichen Geschlechts
in der Auseinandersetzung um Sexismus im Vordergrund,
dennoch kénnen auch Manner diskriminierendes Verhal-
ten aufgrund des Geschlechts erfahren, zum Beispiel
wenn sie stereotypen Vorstellungen von Mannlichkeit
nicht entsprechen.
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Zunehmend findet der Begriff des Alltagssexismus im
Sprachgebrauch Verwendung. Im Unterschied zu sexuel-
ler Belastigung umschreibt Alltagssexismus ein Blndel
an Verhaltensweisen, die oft als scheinbar harmlos oder
~hett gemeint” daherkommen."” Es sind kleinere und gro-
Bere Grenzliberschreitungen, die in der Summe jedoch
ein Klima erzeugen, in dem die betroffenen Personen den
Eindruck gewinnen (mussen), nicht als voll- und gleich-
wertige Mitglieder anerkannt und einbezogen zu sein.
Das Spektrum reicht vom ,Uberhéren” der Wortbeitrage
von Frauen Uber Bemerkungen zum Aussehen bis hin zu
einem ,wohlwollenden” Sexismus. Dieser du3ert sich hau-
fig in paternalistischen Verhaltensweisen, beispielsweise
indem Frauen mit kleinen Kindern vor dem ,harten” Ge-
schaft der Politik geschitzt werden sollen. Alltagssexis-
mus vermag individuelles Verhalten ebenso wie Grup-
penverhalten und schlieBlich die gesamte Kultur einer
Organisation zu pragen.

Im historisch und kulturell stark mannlich gepréagten poli-
tischen Raum ist gerade dieser subtile, alltdgliche Sexis-
mus, so unsere These, ein Phdnomen, das es zu Uberwin-
den gilt, wenn sich Parteikulturen im positiven Sinne fiir
Frauen verandern sollen.

17 Vgl. Swim et al. 2001; Becker 2014.
18 Die Untersuchungsdaten und -methoden sind im Anhang ausgefiihrt.

Forschungsdesign und Methodik

Die Studie kombiniert quantitative und qualitative Metho-
den der Sozialforschung. Sie basiert auf einer im Herbst
2020 erfolgten Befragung von 818 Politiker*innen: 525
Personen davon waren weiblich, 292 méannlich und eine
divers. Die Befragung wurde vom Institut fir Demosko-
pie Allensbach unter der Leitung von Prof. Renate Kocher
durchgefiihrt. Da die Erfahrungen von Politikerinnen im
Mittelpunkt der Untersuchung standen, wurden Frauen in
der Stichprobe liberproportional berlicksichtigt. Befragt
wurden Abgeordnete des Deutschen Bundestages und
der Landerparlamente sowie Mitglieder der Stadt- und
Gemeinderate, Blrgermeister*innen und Oberburger-
meister*innen sowie Bezirks- und Stadtverordnete der
Stadtstaaten Berlin, Bremen und Hamburg. Die Auswer-
tung erfolgte untergliedert nach Geschlecht, Migrations-
hintergrund, Altersgruppe, politischer Ebene und Partei-
zugehorigkeit.'s

Die Grundlage fur den Fragenkatalog der quantitativen
Befragung bildeten im Frihsommer 2020 durchgefiihrte
personliche Intensivinterviews mit 27 Politikerinnen und
7 Politikern. Bei der Auswahl der Gesprachspersonen
wurde darauf geachtet, sowohl unterschiedliche Gene-
rationen als auch unterschiedliche politische Erfahrun-
gen einzubeziehen. Mehrere Interviewte kommen aus
der kommunalpolitischen ehrenamtlichen Arbeit, es sind
Abgeordnete aus Landtagen, dem Bundestag und dem
Europaparlament vertreten. Einige wenige sind hauptamt-
lich fur ihre jeweilige Partei tatig. Ferner haben einige der
Interviewten eine Migrationsbiografie. Bis auf die AfD, die
sich trotz Anfrage nicht an den Interviews beteiligte, sind
alle im Bundestag vertretenen Parteien in die qualitativen
Interviews einbezogen. Die Interviews wurden anhand ei-
nes teilstrukturierten Leitfadens durchgefiihrt und nach
inhaltsanalytischen Kriterien ausgewertet.
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Welche Motive und Impulse haben die Politiker*innen, die
heute in den Parteien und Parlamenten aktiv sind, bewegt,
in die Politik zu gehen? Wie haben sie den Einstieg erlebt
und welche positiven Erlebnisse verbinden sie mit ihrem
Engagement? Wie verlief ihre Integration in die Partei und
wann erfolgte die Ubernahme erster Amter? Wahrend
in den folgenden Kapiteln vorwiegend die kritischen Er-
fahrungen beleuchtet werden, stehen hier die positiven
und bestéarkenden Erfahrungen im Vordergrund. Um das
Interesse an parteipolitischer Partizipation zu wecken, ist
gerade unter dem Gesichtspunkt der Unterreprasentanz
und Skepsis von Frauen das Sichtbarmachen der mit dem
Engagement verbundenen Gratifikationen ein wichtiger
Ansatzpunkt.

Im Anschluss an die Ergebnisse der Befragung werden aus
den personlichen Interviews folgende Aspekte ergénzt
oder vertieft: Wie schatzen die Interviewten die ,Willkom-
menskultur” ihrer Partei ein - also die Fahigkeit, neue Mit-
glieder addquat zu begleiten und zu integrieren? Werden
Unterschiede zwischen Frauen und Mannern wahrgenom-
men und bedarf es differenzierter Vorgehensweisen oder
Instrumente? Was lasst sich daraus fir die Ansprache und
Gewinnung von Frauen fir die Parteien ableiten?

Motive und Impulse

Fir alle Befragten ist die Perspektive, etwas in der Gesell-
schaft bewegen zu koénnen, das wichtigste Motiv fir ihr
politisches Engagement, gefolgt von dem Wunsch, sich
fr ein bestimmtes Thema zu engagieren. Fir 79 Prozent
der befragten Politiker*innen hat der Wunsch, etwas zu
bewegen, eine groBe Rolle gespielt, flir 46 Prozent auch
der Wunsch, sich fir ein bestimmtes Thema zu engagie-
ren.

Dariber hinaus spielen vor allem Impulse aus dem per-
sonlichen Umfeld eine Rolle - ein politisch interessiertes
Elternhaus, personliche Ansprache oder politisch enga-
gierte Freund*innen. Ein Drittel der befragten Politiker*in-
nen ist in einem politisch interessierten Elternhaus aufge-
wachsen, ahnlich viele wurden direkt angesprochen, ob
sie sich nicht engagieren wollen. Ein wichtiger Befund:
Frauen berichten tiberdurchschnittlich oft davon, dass sie
direkt angesprochen worden seien. Vor allem auf kommu-
naler Ebene spielt die direkte Ansprache und Bitte, sich
politisch zu engagieren, eine wichtige Rolle.

Die Hoffnung auf lohnende Kontakte und ein gutes Netz-
werk oder auch auf eine Optimierung beruflicher Auf-
stiegsmoglichkeiten und Entwicklungschancen spielt da-
gegen bei Mannern wie Frauen als Ausldser fir das eigene
politische Engagement eine untergeordnete Rolle.

Unterschiede zwischen den
Frauen nach Parteizugehorigkeit

Aufschlussreich ist, dass sich die Motivlagen von Politi-
kerinnen durchaus unterscheiden. So spielen bestimmte
Themen und politische Ziele als Ausloser fir politisches
Engagement vor allem bei Politikerinnen der Griinen eine
besonders groBe Rolle, gefolgt von Politikerinnen der SPD
und der Linken. Politikerinnen aus CDU/CSU und vor allem
FDP benennen dies weit weniger oft als Ausloser flr ihr
Engagement.

Bei Politikerinnen der CDU/CSU, der SPD und der Freien
Wahler fihrt dagegen die direkte Ansprache tiberdurch-
schnittlich haufig zu politischem Engagement, bei Poli-
tikerinnen der FDP eine Sozialisierung in einem politisch
interessierten Elternhaus. Karriereerwartungen spielen
bei Politikerinnen aller Parteien eine vollig untergeordne-
te Rolle.




Abb. 8: Motive und Ausléser fiir das eigene politische Engagement
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Was hat Sie dazu gebracht, sich politisch zu engagieren? Was hat flir Ihr Engagement

eine groBe Rolle gespielt, was hat auch noch eine Rolle gespielt?

Ich wollte etwas bewegen, etwas verandern
Es gab ein bestimmtes Thema, fir das ich
mich engagieren wollte

Ich bin in einem politisch interessierten
Elternhaus aufgewachsen

Ich wurde direkt angesprochen, ob ich mich
nicht engagieren wollte

Ich hatte ein politisches Vorbild, das mich
inspiriert hat

Freunde von mir waren politisch engagiert
Ich habe mir von einem Engagement gute
Kontakte, ein gutes Netzwerk versprochen

Die beruflichen Aufstiegsmaoglichkeiten und
Entwicklungschancen haben mich gereizt

79 %
17 %

46 %
34 %

34 %
34 %

32%
27 %

19 %
34 %

15%
35 %

9%
30%

2%
14 %

g
—
g
—
E—
—
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Abb. 9: Unterschiede in der Motivation nach Parteizugehérigkeit der Politikerinnen

sehr relevant
auch relevant

Was hat Sie dazu gebracht, sich politisch zu engagieren? Was hat flir Ihr Engagement
eine groBe Rolle gespielt, was hat auch noch eine Rolle gespielt, und was hat fur Sie keine
Rolle gespielt oder trifft nicht auf Sie zu? Das hat eine groB3e Rolle gespielt (Auszug):

CDhU/ . . N . Die : . Freie Wahler/
csy+ ;| SPD" : FDP* : Grine®: \;ier i A" | parteilose*
Ich wollte etwas bewegen, etwas verandern 67 77 74 85 87 85 85
) Es gab elp bestlmmtes Thema, 32 53 1 64 55 45 46
flr das ich mich engagieren wollte
Ich bin in einem politisch interessierten 36 39 50 25 32 40 17
Elternhaus aufgewachsen
.Ich \A{urde' direkt ang'esprochen, 46 40 19 25 25 25 54
ob ich mich nicht engagieren wollte
Ich hatte ein pol.ltlsghes.\(orblld, 16 20 15 16 13 20 17
das mich inspiriert hat
Freunde von mir waren politisch engagiert 17 20 19 16 17 10 12
Die beruflichen Aufstiegsmaoglichkeiten und 4 4 _ 1 _ _ 9

Entwicklungschancen haben mich gereizt

* Politikerinnen, die in der jeweiligen Partei aktiv sind. Angaben in Prozent.



Abb. 10: Positive Erfahrungen in der Politik

Welche positiven Erfahrungen haben Sie in der Politik gemacht? Welchen der folgenden

Aussagen wilrden Sie zustimmen, was haben auch Sie erlebt?

Ich finde es bereichernd, mich fir Themen
einzusetzen, die ich als wichtig empfinde

Ich lerne viele interessante
Menschen kennen

Mir macht die Arbeit in der
Politik groBen Spal

Als neues Mitglied wurde ich
herzlich aufgenommen

Ich bekam schon friih verantwortungsvolle
Positionen bzw. Amter

Ich erfahre innerhalb der Partei
eine groBRe Wertschatzung

Ich habe mir ein Netzwerk aufbauen
kénnen, von dem ich sehr profitiere

Ich hatte innerhalb der Partei
einen Mentor, eine Mentorin

90 %
91%

85%
86 %

76 %
80 %

68 %
68 %

61%
55 %

48 %
53 %

39 %
39 %

31%
28 %

Abb. 11: Zeitpunkt des ersten politischen Amts/Mandats

. Frauen
Manner

Wann hatten Sie |hr erstes politisches Amt oder Mandat? Wie lange, nachdem Sie begonnen
haben, sich parteipolitisch zu engagieren?

Frauen Manner

e 60~ 58
o 18 10+
Pyt ok 1
oo ox ik
Keine Angabe 2% 1%



Positive Erfahrungen

Die Uberwaltigende Mehrheit der Befragten empfindet es
als bereichernd, sich fir Themen einzusetzen, die man als
wichtig empfindet und bei denen man etwas bewegen
méchte. Uber 80 Prozent sehen es positiv, (iber die Politik
interessante Menschen kennenzulernen. Und 76 Prozent
der Politikerinnen und 80 Prozent der Politiker macht die
Arbeit in der Politik groBen Spal.

Rund zwei Drittel haben die Erfahrung gemacht, dass sie
als neues Mitglied in ihrer Partei herzlich aufgenommen
wurden und bereits friih verantwortungsvolle Positionen
und Amter bekamen. Immerhin rund die Halfte der Befrag-
tengab an, innerhalb der Partei eine groBe Wertschatzung
zu erfahren. Insgesamt unterscheiden sich die positiven
Erfahrungen von Mannern und Frauen kaum: Manner be-
richten tendenziell mehr iber eine groBe Wertschatzung
in der eigenen Partei, Frauen dagegen, dass sie schon friih
verantwortungsvolle Positionen und Amter bekamen.

Die Angaben zum Zeitpunkt des ersten politischen Amts
bestatigen die Aussagen der Befragten: Die meisten Poli-
tiker*innen lGbernahmen innerhalb der ersten zwei, drei
Jahre das erste politische Amt oder Mandat, ein weiteres
Fliinftel nach drei bis finf Jahren, nur ein Flnftel erst zu
einem spéateren Zeitpunkt.

Dieser Zeitpunkt variiert leicht auf den verschiedenen
politischen Ebenen. Auf Bundesebene werden politische
Amter und Mandate tendenziell spater tibertragen als auf
Landes- und kommunaler Ebene. Wahrend Manner wie
Frauen den Zeitpunkt, zu dem das erste Amt oder Man-
dat Gbernommen wurde, dhnlich beschreiben, berichten
Manner haufiger von Enttduschungen und gescheiterten
Ambitionen. 71 Prozent der befragten Politiker und 61 Pro-
zent der Politikerinnen haben bereits die Erfahrung ge-
macht, dass sie bei angestrebten Amtern und Aufgaben
nicht zum Zuge kamen. Jeder vierte Politiker und knapp
jede flinfte Politikerin haben dies schon wiederholt erlebt.
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Luft nach oben -
Willkommenskultur in den
Parteien

In den qualitativen Interviews, deren Ergebnisse im Fol-
genden vorgestellt werden, bestatigt die groBe Mehrzahl
der Politikerinnen die Erfahrung einer offenen oder herz-
lichen Aufnahme. Sie erlebten ,eine sehr offene Partei, die
sich gefreut hat, dass man kommt”, so das Zitat einer SPD-
Politikerin, das hier stellvertretend fir viele steht.

Vor allem Frauen der jlingeren Generation™ berichten,
dass ihr Eintritt ausgesprochen begriiBt und positiv regis-
triert worden sei. Neue jingere und weibliche Mitglieder
sind in den Parteien begehrt; sie sind, wie es ein CSU-Po-
litiker ausdrickt, ,ein rares Gut”. Auf einem anderen Blatt
steht jedoch, wie sich die Wertschatzung tatsdchlich ma-
nifestiert - darauf wird spater noch eingegangen.

Trotz der Uberwiegend positiven eigenen Erfahrungen
beim unmittelbaren Einstieg wird groB3es Potenzial ge-
sehen, die parteiinterne ,Willkommenskultur” und insbe-
sondere die Integration von Frauen zu verbessern. Nahe-
zu einhellig sind die Interviewpartnerinnen und -partner
der Meinung, dass in diesem wichtigen Bereich deutlich
Luft nach oben besteht. Auf einer Skala von eins bis zehn
wird der Integrationsfahigkeit - auBer vonseiten der Gri-
nen - selten eine Note im oberen Drittel bescheinigt. Sehr
viel haufiger bekommen die Parteien bei dieser Frage ein
Zeugnis im unteren Drittel der Skala ausgestellt.

Gefragt nach dem konkreten Verbesserungspotenzial der
Willkommenskultur” ihrer Partei, wurden folgende Pro-
bleme deutlich:

Wie gut neue Mitglieder integriert werden, hangt stark -
und dies wird parteilibergreifend bestatigt - von regiona-
len und lokalen Gegebenheiten des jeweiligen Ortsver-
eins ab. Verbindliche Standards fehlen. Zur gelungenen
Integration gehdren beispielsweise so grundlegende
Dinge wie ein Anruf oder Gesprach mit dem oder der
Vorsitzenden zur BegriiBung statt einer unpersonlichen
E-Mail aus der Parteizentrale. Auch Treffen fiir Neumit-
glieder sowie die Bildung von Tandems, wie vor allem von
den Griinen praktiziert, werden als gute Instrumente ein-
geschatzt. Vielfach wird erwahnt, wie wichtig es ist, dass
eine vertrauenswurdige Person dem neuen Mitglied zur
Seite steht, es in die internen Gepflogenheiten einfiihrt
und Orientierung gibt.

Als problematisch beschreiben vor allem jlingere Frauen,
dass ihnen mit einem ,altvéterlichen” oder ,oberlehrer-
haften Ton” begegnet worden sei; vielfach wurde die Er-
fahrung gemacht, dass, die dlteren Madnner einem die Welt
erkldaren wollen”, wie es eine jingere SPD-Politikerin aus-
driickt. Die Jusos sind hier bereits dazu lGibergegangen,
dass in erster Linie Frauen die neuen weiblichen Mitglie-
der ansprechen und betreuen.

19 Als jingere Generation werden in den qualitativen Interviews Politi-
ker*innen unter 35 Jahren bezeichnet; als mittlere Generation Politi-
ker*innen zwischen 35 und 55 Jahren und als eher altere oder &ltere
Generation Politiker*innen tber 55 Jahren.



20

Doch all die Vorschlage miissen vor Ort gelebt und um-
gesetzt werden. Eine der Herausforderungen sei die
oft zu ,diinne Ehrenamtsdecke”, die eine gute Integra-
tion neuer Parteimitglieder erschwere. Eine ostdeutsche
Landespolitikerin der Griinen konstatiert hier vor allem
ein Stadt-Land-Gefélle: Wahrend es in den Stadten und
GroBstadten bei den Griinen bereits viele gute Praktiken
zur Integration von Neumitgliedern gebe, sei es schwieri-
ger, diese in den landlichen Regionen zu etablieren. Eine
These, die parteilibergreifend von anderen Interviewten
bestatigt wird. In eine vergleichbare Richtung zielen die
Uberlegungen eines jiingeren Politikers der Linken: Zum
einen mussten sich die Vorstande auf Bundes- und Lan-
desebene kontinuierlich in dieser Frage engagieren und
sehr viel mehr in puncto Aufbau von Strukturen bzw. Ver-
netzungsmaoglichkeiten fiir Neumitglieder vor Ort tun.
Zum anderen kénnten neue digitale Moglichkeiten, zum
Beispiel ansprechende Mitglieder-Apps, noch viel starker
daflir genutzt werden.

Frauen - schmerzlich vermisst

Auf die Frage, ob sie beim Einstieg etwas vermisst hat-
ten, antworten viele der Politikerinnen, dass ihnen neben
einer besseren Einfihrung in die parteiinternen Codes vor
allem andere Frauen gefehlt hatten. Die Situation in den
Orts- und Kreisverbanden wird haufig als ménnerlastig
charakterisiert.

Eine Politikerin der Linken wundert sich im Nachhinein
nahezu darlber, dabeigeblieben zu sein: ,Wie man sich
das schlimmstenfalls vorstellt: Lauter dltere Mdnner, die
endlos reden, die immer dasselbe sagen (...), und wenig
Frauen, die durchhalten. Ohne das Frauennetzwerk, das
ich schnell gefunden habe, hétte ich vermutlich auch nicht
durchgehalten.”

Eine weitere Politikerin der Linken stellt fest, dass die
frisch eingetretenen Frauen haufig schnell wieder fort sei-
en. Aus ihrer Sicht ist dies wenig verwunderlich, und sie
findet dafur folgende Erklarung: Manner fanden ihresglei-
chen vor und kénnten sich daher von Anfang an besser
mit der Parteiarbeit identifizieren.

Indirekt wird dies von einem CSU-Politiker bestatigt. Er
habe bei seinem Einstieg in die Parteiarbeit gleichfalls
einen Uberalterten, mannlich dominierten Ortsverein er-
lebt. Dies sei flr den Befragten allerdings deutlich weni-
ger befremdlich gewesen als fiir viele der interviewten
Frauen, er sah das vielmehr ,als Ansporn, dass wir das jetzt
verdndern”. Mit ,wir” bezog er sich auf eine Gruppe junger
Manner aus der Jungen Union.

Zahlreiche Interviewpartnerinnen berichten von ver-
gleichbaren Erfahrungen. Eine hochrangige SPD-Funktio-
narin meint im Rickblick: ,Die Mdnner haben sich schwer
damit getan, dass ich jung bin, dass ich eine Frau bin.” Sie
sagt auch, der Umgang sei in den vergangenen Jahren
nicht unbedingt besser geworden.

Ein Kommunalpolitiker der Griinen aus Berlin merkt noch
einen anderen Punkt kritisch an: Die Partei sei im Ver-
gleich zur Berliner Bevolkerung zu homogen, weiBe Frau-
en und Manner mit akademischem Hintergrund bildeten
die groBe Mehrheit. Auch eine CDU-Politikerin moniert
die mangelnde Diversitat in ihrer Partei: ,Wir haben ein
Riesenmanko: definitiv die Frauenférderung und die For-
derung von Menschen mit Zuwanderungsgeschichte.”




Schnell im Amt, aber nicht
in Wiirden

Mehrheitlich teilen die Interviewpartner*innen den Ein-
druck, dass Frauen schnell mit Aufgaben und Amtern be-
traut werden. Dies wird jedoch zwiespaltig gesehen, denn
nicht immer und automatisch wirke sich dies positiv auf
die tatsachlichen Aufstiegsmoglichkeiten von Frauen aus.

Da gibt es zum einen die ,klassische” Variante, dass Frau-
en ungeliebte Aufgaben wie das Protokollschreiben tGber-
tragen werden: ,Super, wir brauchen noch eine Frau, aber:
Wer schreibt das Protokoll? Das ist die neue junge Frau.
Das ist Standard. Die hat die schénste Schrift. Ha, ha, ha”,
kritisiert eine Kommunalpolitikerin der Linken.

Eine erfahrene SPD-Politikerin meint daher, man musse
den Frauen beim Einstieg vor allem raten, ,sich nicht mit
Aufgaben zumdiillen zu lassen” und sich gut zu tUberlegen,
wo sie sich engagieren wollen.

Unbehagen ruft bei Frauen auch hervor, wenn sie sich
nicht mit ihren jeweiligen Interessen oder Kompetenzen
wahrgenommen fiihlen. Dies gilt im Besonderen fir die
Parteien mit Quotenregelungen und vor allem flr die
kommunale, ehrenamtliche Ebene. ,Was viele junge weib-
liche Neumitglieder erzéhlen, ist: Erste Ortsvereinssitzung.
Ach, super, dass du da bist. Wir brauchen noch eine Frau
flir den Vorstand”, so eine Juso-Politikerin. Aber auch in
der FDP, die keine Quotenregelung vorsieht, kennen eini-
ge der interviewten Politikerinnen dieses Phdnomen aus
der Parteiarbeit vor Ort: ,Wir kennen dich nicht, aber egal,
du musst jetzt hier kandidieren.”
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Rolle der Jugend- und der
Frauenorganisationen

Flr die Integrationsprozesse spielen die Jugendorganisa-
tionen der Parteien eine oftmals entscheidende Rolle. In
den Interviews werden sie vielfach genannt - von Frauen,
aber vor allem von den Méannern. Oftmals ergeben sich
aus den frih in den Jugendorganisationen geknipften
Kontakten parteiinterne Netzwerke, worauf in Kapitel 5
noch ausfihrlich eingegangen wird.

Die Frauenorganisationen spielen dagegen in den Be-
richten der interviewten Politikerinnen fir den Einstieg
und die Integration eine vergleichsweise untergeordnete
Rolle. Mehrfach wird erwéhnt, dass sowohl die Arbeits-
gemeinschaft sozialdemokratischer Frauen der SPD als
auch die Frauen-Union von CDU/CSU sich tUber Angebote
Gedanken machen sollten, die spezifisch jlingere Frauen
adressieren. ,Was ich mir wiinsche, ist eine Frauen-Union
flr Frauen unter 35“, meint beispielsweise eine Landes-
politikerin der CSU.

Wie wichtig die personliche Ansprache fiir die Gewin-
nung von Frauen ist, wird in den Interviews gleichfalls
deutlich. Dies gilt insbesondere, wie die quantitative Be-
fragung zeigt, fir die beiden mitgliederstarken Parteien
CDU/CSU und SPD.?° Eine CSU-Kommunalpolitikerin fasst
ihre Eindricke fir die Kommunalpolitik wie folgt zusam-
men: ,Man muss die Frauen vielleicht auch einfach ein-
zeln ansprechen. Frauen wollen eher gefragt werden als
Ménner. Manner dréngen sich direkt danach. Frauen sind
eher zuriickhaltend. Sie wollen zwar was verdndern, was
bewegen. Aber sie finden vielleicht andere, stressfreiere
Wege (...).” In dem Zitat sind bereits zwei Problematiken
angesprochen: Frauen finden nicht mit der gleichen
Selbstverstandlichkeit in die Politik, und sie wagen starker
ab, wo sie ihre Krafte einsetzen.

Was Frauen und Méannern gleichermaf3en Freude macht
und sie motiviert, ist der inhaltliche Kern der politischen
Arbeit und die Erfahrung von Selbstwirksamkeit: sich fiir
bestimmte Themen und Anliegen einsetzen zu kénnen,
etwas zu bewirken, mit spannenden Leuten zusammen-
zutreffen. Auch fihlt sich die iberwiegende Mehrheit der
Interviewten willkommen geheien. Die Schwierigkeiten
beginnen, wenn es um die weitere Bindung und Anerken-
nung sowie um die parteiinternen Umgangsformen geht.

20 Die SPD ist derzeit die mitgliederstarkste Partei, sie hat 419 340 Mit-
glieder. Danach folgt die CDU mit 405 816 Mitgliedern. Die CSU zahlt
139 130, Bindnis 90/Die Grinen 96 487, die FDP 65 479, Die Linke
60 862 und die AfD 34 751 Mitglieder. Vgl. Niedermayer 2020, S. 6.






Die Erfahrungen und Einschatzungen von Politikerinnen
und Politikern decken sich in vielerlei Hinsicht; dies gilt
unter anderem flr ihre Beweggriinde und Impulse fir ihr
politisches Engagement und dessen motivierende und
bestarkende Aspekte. Da die politisch aktiven Frauen und
Manner im gleichen sozialen Handlungsraum agieren, ist
dies zunachst wenig verwunderlich. Doch wie stark un-
terscheiden sich Wahrnehmungen und Einschatzungen,
wenn es explizit um die Rollenerwartungen an Frauen und
Manner geht? Die sozialen Konstruktionen von Geschlecht
und damit verbundene Zuschreibungen und Anforderun-
gen an Frauen und Manner bezlglich ihres Verhaltens,
ihres Auftretens und ihres privaten Lebenswandels finden
sichin allen gesellschaftlichen Bereichen und préagen ins-
besondere die Politik als die 6ffentliche Sphare mit hoher
symbolischer Bedeutung.?' Sowohl in der quantitativen
Befragung als auch in den Interviews galt es daher zu er-
mitteln, ob Frauen in der Politik mit anderen Erwartungen
und Anforderungen konfrontiert sind als Manner.

21 Die Frauen- und Geschlechterforschung hat hierzu eine Fiille von For-
schungsliteratur hervorgebracht. Mit Bezug auf Frauen in Fihrungs-
positionen in der (Kommunal-)Politik sind unter anderem Kletzing
2017, Kletzing/Lukoschat 2010 und Lukoschat/Belschner 2014 zu
nennen.

Abb. 12: Andere Erwartungen an Politikerinnen
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Erwartungen und Anforderungen

65 Prozent der befragten Politikerinnen sind davon Gber-
zeugt, dass an Frauen in der Politik andere Erwartungen
gestellt werden als an Manner, dies bejahen wiederum nur
36 Prozent der Politiker.

Unter den Politikerinnen, die von anderen Erwartungen
gegeniber Frauen ausgehen, sind 43 Prozent lberzeugt,
dass Frauen in der Politik Uberdurchschnittliche Leistun-
gen erbringen miissen, um die an sie gestellten Erwartun-
gen zu erfillen. 39 Prozent meinen, dass man von Frauen
mehr Kompromissbereitschaft und Bemihungen um Aus-
gleich erwartet. Von Frauen wird mehr als von Mannern
erwartet, dass sie sich auf ,weiblich” konnotierte Themen
wie Integration, Familie, Soziales oder Umwelt spezialisie-
ren - diese Erfahrung haben 37 Prozent gemacht. Darliber
hinaus sind 30 Prozent Uberzeugt, dass die Anforderun-
gen an ihr Erscheinungsbild anders bzw. héher sind als
bei den ménnlichen Kollegen.

Manner in der Politik teilen diese Einschatzung ihrer Par-
teikolleginnen nicht gleichermaB3en: Nur 36 Prozent der
befragten Politiker haben den Eindruck, dass Manner und
Frauen in der Politik mit unterschiedlichen Erwartungen
konfrontiert sind. Die liberwéltigende Mehrheit der Politi-
ker ist nicht der Ansicht, dass von Frauen mehr erwartet
wird als von Mannern oder dass Frauen auf bestimmte
Themen festgelegt sind. Auch dass ein attraktives AuBe-
res flr Frauen in der Politik wichtiger sein kénnte als fur
Manner, glauben lediglich knapp 10 Prozent der befragten
Politiker.

Haben Sie den Eindruck, dass an Politikerinnen andere Erwartungen gestellt werden
als an Politiker, oder haben Sie nicht diesen Eindruck? Welche Erwartungen sind das in

besonderem MafRe?

An Politikerinnen werden andere Erwartungen gestellt

Politikerinnen Politiker

65 % 36 %

Dass sie tUberdurchschnittlich viel leisten 43 % 20 %

Dass sie nlch.t die Konfrontgtlon sucnhen, 39% 14 %
sondern sich um Ausgleich bemtihen :

Dass sie SICh auf bestlimmte Thgmen s'peZ|aI|S|eren, 37% 14%
wie Integration, Familie, Soziales, Umwelt :

Attraktive Erscheinung 30 % 10 %

Nichts davon 2% 4%
Habe nicht diesen Eindruck 35% 64 %
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Unter den Politikerinnen sind es wiederum (berdurch-
schnittlich viele Politikerinnen der jingeren und mittle-
ren Generation, die bejahen, mit anderen Anforderungen
konfrontiert zu sein. Dies wird bestatigt von denjenigen,
die auf der Landes- oder Bundesebene aktiv sind. Wah-
rend politisch aktive Frauen in den Kommunen zu 58 Pro-
zent die Bilanz ziehen, dass sie mit anderen Erwartungen
konfrontiert sind als mannliche Kollegen, haben 79 Pro-
zent der Politikerinnen auf Bundesebene diesen Eindruck.

Auf dem Priifstand

Die Aussagen der Interviewpartnerinnen und -partner be-
schreiben anschaulich und eindriicklich, wie sich unter-
schiedliche und zum Teil widerspriichliche Erwartungen
und Anforderungen im politischen Alltag auf Frauen aus-
wirken. Politikerinnen missen spezifische Bewaltigungs-
strategien entwickeln, um die oftmals als,,Gratwanderung”
beschriebene Situation zu meistern. Manner kénnen sich
unbefangener und mit gréBerer Selbstverstandlichkeit in
der Politik bewegen, wahrend Frauen sich sehr viel starker
mit Fragen ihres Auftretens und Aussehens und dem ange-
messenen Verhalten auseinandersetzen und sich zum Teil
widersprechende Erwartungen ausbalancieren missen.

Eine Kommunalpolitikerin der CSU verwendet das Bild
einer Bergbesteigung, um ihre Erfahrungen zu illustrie-
ren: ,Ich glaube, gerade am Anfang werden héhere Erwar-

tungen an Frauen gestellt, weil sie viel kritischer beédugt
werden. (...) Wir Frauen miissen immer erst diesen steilen
Berg erklimmen und uns ganz arg anstrengen. Wenn wir
erst einmal die Spitze erreicht haben, dann lauft es manch-
mal sogar besser als bei den Méannern, weil wir uns die
Anerkennung erarbeitet haben. Aber bis wir so weit sind,
mdissen wir mehr leisten.”

Eine FDP-Politikerin weist auf einen weiteren Punkt hin:
Manner wirden mit einem ,Vertrauensvorschuss” ausge-
stattet, qua Geschlecht wiirde man ihnen von vornherein
das Potenzial und die Kompetenz zutrauen, wahrend Frau-
en starker auf dem Prifstand stiinden.

Dieselbe Politikerin reflektiert, dass die Frauen durch
die unterschiedlichen Anforderungen eine Gratwande-
rung zu vollbringen hétten: ,Sie sollen nett sein und auch
kompetent. Sie miissen sich dabei mit harten Ellenbogen
durchsetzen, diirfen aber bloB nicht als hart oder intrigant
wahrgenommen werden. Es ist flir Frauen eine schwieri-
ge Sache, den Anforderungen gerecht zu werden, weil wir
doch mehr auffallen - mit allem Positiven wie allem Nega-
tiven.”

An das Auftreten von Frauen und Mannern in der Politik
werden unterschiedliche MaBstdbe angelegt. Mehrheit-
lich betonen die Politikerinnen, dass von den Frauen in
der Politik eine gréBere Zuriickhaltung und eher modera-
tes Auftreten erwartet wirden: ,Ein Mann, der vielleicht
einmal Emotionen zeigt, bekommt Bewunderung, weil er
Emotionen zeigt. Eine Frau, die Emotionen zeigt, ist halt
eine weiche Frau. Es wird mit zweierlei Mal3 gemessen”,
beobachtet eine Politikerin der CDU.

Abb. 13: Andere Erwartungen an Politikerinnen (nach Ebene und Alter)

Haben Sie den Eindruck, dass an Politikerinnen andere Erwartungen gestellt werden
als an Politiker, oder haben Sie nicht diesen Eindruck?

An Politikerinnen werden andere Erwartungen gestellt

Altersgruppen

T5 % Politikerinnen unter 45 Jahren
61%

61%

Politikerinnen zwischen 45 und 54 Jahren

Politikerinnen lber 55 Jahre

Politische Ebene

79 % Bund

73 % Land
58 %

Kommune

65 % Politikerinnen insgesamt




Diese Erfahrung bestatigt auch eine Politikerin der FDP:
.Wenn ich eine Wutrede halte am Mikrofon, sagen die Leute
nicht: Mensch, ist die meinungsstark und energisch. Die
denken: Was ist denn das fiir eine Zicke, fiir eine Hyste-
rikerin? Mir wurde auch geraten, mit sanfter Stimme zu
sprechen.”

Interviewpartnerinnen und -partner der SPD verweisen
mehrfach auf das Beispiel von Andrea Nahles: , Die Kom-
ponente Frau hat immer mit hineingespielt, weil sie sich
nicht so verhalten hat, wie sich viele in der SPD, in der
Offentlichkeit, in den Medien, wo auch immer, Frauen in
der Politik wiinschen; ein bisschen zuriickhaltend, die ver-
mittelnde Rolle. Das hat sie einfach nicht erfiillt”, so eine
erfahrene SPD-Politikerin.

Festgelegt auf ,weiche” Themen?

Ein weiterer Komplex der unterschiedlichen Erwartungs-
haltungen betrifft die politischen Themenfelder. Die In-
terviews geben hierzu interessante Hinweise. Zum einen
wird mehrfach betont, dass sich das Themenspektrum
von Politikerinnen, das in friheren Zeiten stark auf die
sogenannten weichen Ressorts wie Familie, Soziales, Ju-
gend, Kultur oder Umwelt fokussiert war, in den letzten
Jahren deutlich erweitert hat. Zudem kann sich auch die
Einschatzung, ob ein Ressort als wichtig bzw. ,hart” oder
als weniger wichtig bzw. ,weich” gilt, verandern. So ist
Umwelt bei den Griinen ebenso wie beispielsweise Sozia-
les bei der Linken kein ,weiches” Ressort, sondern inhalt-
licher Kern des jeweiligen Parteiprogramms.

In der FDP wird berichtet, dass es Erwartungen hinsicht-
lich der ,weichen” Ressorts gebe, vor allem, dass Frau-
en sich fur die Familienpolitik interessieren sollten. Doch
auch hier werden Beispiele genannt, dass Frauen erfolg-
reich wirtschaftliche und technologische Themen be-
setzt hatten.

Politikerinnen der CDU/CSU berichten gleichfalls haufig,
dass von Frauen im Allgemeinen erwartet werde, sich in
den sozialen Themen zu engagieren. Dies scheint vor al-
lem fir den kommunalen Bereich zu gelten. Auch die SPD-
Politikerinnen und -Politiker geben an, dass Ausschiisse
wie Haushalt, Verkehr oder Stadtentwicklung haufig von
Mannern besetzt seien.

Parteilibergreifend wird von Interviewten haufig betont,
dass Frauen von sich aus in die ,weichen” Ressorts streb-
ten. Diese Wahl entspreche ihrer intrinsischen Motivation
sowie oft der beruflichen Ausbildung oder dem gesell-
schaftlichen Umfeld, aus dem Frauen kdmen, und spiege-
le damit auch das unterschiedliche Berufs- und Studien-
wahlverhalten von Mannern und Frauen wider.

Ubereinstimmend wird betont, dass Frauen sich ein brei-
teres Spektrum aneignen sollten, um ihr Standing in der
Politik und ihre Karriereaussichten zu verbessern. ,Ich
wiirde schon sagen, dass diese Felder oft von den Frauen
gewdhlt werden. Das ist das, was ich auch immer gebets-
miuihlenartig gesagt habe. Geht halt nicht immer nur zu
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Soziales, Frauenpolitik oder irgendetwas in der Richtung,
sondern geht in den Haushaltsausschuss”, so eine erfolg-
reiche CSU-Politikerin.

Was aber tun, wenn Frauen hier auf Hindernisse stoen?
Mehrfach wird auf mehr Zutrauen und Hartnéckigkeit so-
wie ein strategisch kluges Vorgehen verwiesen. Eine FDP-
Bundespolitikerin gibt den Rat: ,Man muss auch gucken:
Wie lange sind die anderen schon dabei? Besteht die MGg-
lichkeit, dass ich nicht alle Ausschiisse bekomme, aber ein-
fach einen, den ich unbedingt haben méchte? Muss ich
mich am Anfang, in der ersten Periode, mit dem zufrieden-
geben und beim ndchsten Mal nach mehr streben?”

Die duBBere Erscheinung

Mit Ausnahme eines mannlichen Politikers wird in den
Interviews durchgéangig bejaht, dass die duBere Erschei-
nung und Attraktivitdt von Frauen eine deutlich gréBere
Rolle spielt und die Bewertung von Politikerinnen beein-
flusst: ,Ja, Klamotten rauf und runter. Wie ist die Frisur?
Hat sie zugenommen? Hat sie abgenommen? Wie guckt ihr
Mann? Atzend”, so eine CSU-Landespolitikerin der mittle-
ren Generation.

Auch in der medialen Berichterstattung wird das Ausse-
hen der Politikerinnen weiterhin starker thematisiert als
das der Manner.?? Eine Politikerin, die bei der Geburt dem
mannlichen Geschlecht zugewiesen wurde und nun offen
in ihrem Geschlecht als Frau lebt, kann dies aus eigener
Erfahrung bestatigen. Seit sie als Frau lebt, wird sehr viel
haufiger ihre Kleidung, ihr Schmuck, ihre Frisur mit blumi-
gen Worten erwahnt. Als sie noch als Mann wahrgenom-
men wurde, sei ihr das nicht passiert.

Vor allem jangere Frauen machen die von ihnen als un-
angenehm beschriebene Erfahrung, dass ihr AuBeres
beobachtet und kommentiert wird. Stellvertretend fir
zahlreiche AuBerungen sei hier eine jiingere Kommunal-
politikerin der SPD zitiert: ,Wie gehe ich nach vorne? Wel-
che Bluse ziehe ich an? Nicht, dass meine Briste gréBer
ausschauen. Nicht sexy aussehen. All diese Sachen. Und
das nimmt mir auch Zeit. Es nimmt super viel Zeit in An-
spruch.”

.Den Aufwand, den man als Frau betreiben muss - in An-
fihrungszeichen -, um den Erwartungen gerecht zu wer-
den oder sich Diskussionen zu ersparen, die sich nicht aufs
Politische beziehen, ist ein ungleich gréBerer als bei Man-
nern”, so ein jlingerer SPD-Politiker. Zwar nahmen auch
bei Mannern die Kommentare zum AuBeren zu, aber vor
allem bei Frauen sei eine ,Banalisierung der politischen
Person” zu beobachten.

22 Vgl. Linenborg 2009.
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Private Verhaltnisse und Familie

Immer wieder machen Politikerinnen die Erfahrung, dass
bei ihnen die privaten Verhaltnisse deutlich haufiger in-
nerhalb der Partei wie auch in den Medien und der Of-
fentlichkeit angesprochen werden, vor allem ihre Rollen
als Ehefrauen und/oder Mdtter.

Eine Kommunalpolitikerin der CDU berichtet aus einer
Wahlversammlung fiir den Stadtrat: ,Wir hatten neulich
den Fall: Da wurde bei der Frau gesagt: Die ist doch erst
31. Vielleicht will die noch Kinder. Der ménnliche Kandidat
war 39 Jahre alt. Ich hétte nicht gedacht, dass wir noch so
konservative Einstellungen haben.”

Dahinter steckt der oft auch offen formulierte Zweifel, ob
FrauenmitkleinenKindernes liberhauptschaffenkdnnten,
ein Amt oder Mandat auszuliben. Fiir diese Haltung bieten
die Interviews eine Fille von Beispielen, etwa folgendes
Zitat einer jungen SPD-Politikerin: , Es wird halt kommen-
tiert: Kannst du das wirklich? Der Mann ist Bezirksblirger-
meister, ihr habt ein Kind. Dann kann die Frau halt nicht
flir den Kreisvorsitz kandidieren. Warum kandidiert sie ein
drittes Mal fiir das Parlament? Wann will sie das denn alles
machen? Solche Kommentare gibt es bei Mdnnern nicht.”
Eine Politikerin der Griinen meint, dass sich bei Mannern
die Familie sogar vorteilhaft auswirken kénne: ,Die Frage
an Frauen mit betreuungspflichtigen Kindern: Schafft die
das? Die Frage wird Ménnern nicht gestellt, im Gegenteil,
der Familienvater hat einen Vorteil.”

Zutrauen und Skrupel

All diese Aussagen beruhen auf subjektivem Erleben.
Doch unabhéngig davon, ob Frauen ,tatsachlich” mehr
leisten oder sich anders verhalten missen, besteht das
Problem darin, so unsere These, dass die unterschied-
lichen Erwartungshaltungen an Frauen und Ménner das
Selbstvertrauen und die Selbstbehauptung von Frauen
beeinflussen.? Dies kann subtil und untergriindig gesche-
hen und muss den Betroffenen selbst auch nicht immer
bewusst sein.

Auf die Frage, ob es Unterschiede in den Karriereverlau-
fen gibt, antworten die Interviewten sehr haufig, dass die
Frauen mehr Zweifel hatten, ob sie den Anforderungen
der Politik gerecht wiirden. Frauen wiirden sich im Allge-
meinen mehr hinterfragen und sich mehr Gedanken ma-
chen, ob sie ihren eigenen Anspriichen gerecht wiirden.

23 In jungster Zeit hat unter anderem die Verhaltensékonomin Iris
Bohnet (2017) auf Grundlage zahlreicher Studien gezeigt, wie sich
Rollenerwartungen im Zusammenspiel mit einem an Mannern aus-
gerichteten organisatorischen Setting nachteilig auf das Selbstver-
trauen und Selbstbewusstsein von Frauen auswirken, unter anderem
in Einstellungsgesprachen oder Gehaltsverhandlungen.

24 In ihrem Aufsatz zu den subtilen Erscheinungsformen des Sexismus
beschreibt die Sozialpsychologin Julia Becker, wie Frauen gegen-
Uber Maéannern ihrerseits tendenziell sexistische Einschatzungen
entwickeln kénnen, sowohl im positiven, ,benevolenten” Sinn, zum
Beispiel indem Méanner als das starke Geschlecht anerkannt werden,
als auch im negativen oder ,hostilen” Sinn. Vgl. Becker 2014, S. 32 f.

Uber die Manner wiederum wird berichtet, dass diese sich
mehr ,reindrdngen”, sich aktiv um Positionen bewerben
und sich mit groBem Selbstbewusstsein die verschie-
densten Aufgaben zutrauen.

.Ich habe bisher kaum eine Frau erlebt, die einfach mal so
kandidiert. Hier bin ich. Ich kann es viel besser als derjeni-
geda(...). Daflir aber unglaublich viele Méanner. Ich dachte:
Woher nimmst du das Selbstbewusstsein?”, fragt sich eine
Landespolitikerin der FDP.

Vergleichbares beobachtet eine SPD-Kommunalpolitike-
rin: ,Ich sehe einen krassen Unterschied, auch in meiner
eigenen Fraktion (...) die Madnner gehen nach vorne und
ich weiB3 nicht, ob sie zwei Mal nachgedacht haben, was
sie eigentlich sagen wollen. Gleichzeitig sind das diejeni-
gen, die sagen, ich traue mir alles zu: Blirgermeister, Ab-
geordneter im Deutschen Bundestag. (...) Ich nehme eher
wahr, dass Méanner sich die aktive Rolle nehmen und sagen:
Ich will das, es ist so. Ich suche mir Verblindete, die mich
unterstlitzen. Frauen sind eher so, dass sie sagen: Kann
ich das jetzt schon? Kann ich das vereinbaren mit meinem
Arbeitspensum? Mit meinem Ehrenamt?”

Mehrfach wird erwahnt, dass Frauen mehr Optionen hat-
ten und ihnen in der Abwagung Familie oder Ehrenamt
oft wichtiger seien als das parteipolitische Fortkommen.

.Ja, Frauen trauen sich das oft nicht zu. Das liegt an den
Frauen selbst. Und, was ich feststelle, und da muss ich
mich selbst einschlieBen, ist: Wenn es zum Kampf um eine
Position kommt, dann ziehen sich Frauen schneller zu-
riick”, so eine Politikerin der CSU. Ihre Erklarung dafir ist,
dass Frauen sich flexibler auf neue Situationen einstellen
kénnten und Méanner es wohl mehr ,fiir ihr Ego” bendtig-
ten, Positionen zu erreichen.

Nun ist eine derartige AuBerung ihrerseits nicht frei von
stereotypen Vorstellungen liber die Rollen der Geschlech-
ter. Manner wie Frauen kénnen derartige Einstellungen
liber das eigene Geschlecht wie Uber das andere Ge-
schlecht internalisieren.?* Dies zeigt jedoch einmal mehr,
wie stark nach wie vor die tradierten gesellschaftlichen
Rollenbilder das Handlungsfeld der Politik durchdringen
und die Wahrnehmungen wie auch die Verhaltensweisen
von Frauen und von Mannern beeinflussen.

Manner sind nicht nur zahlenmé&Big das dominante Ge-
schlecht in den Parteien, sie pragen auch weiterhin deren
Normen, Verhaltensweisen und Regeln, und sie profitie-
ren davon, dass es so ist. Weil sie das Spielfeld definieren,
verschafft dies ihnen in direkter oder indirekter Weise
Vorteile im Wettbewerb. Sicherlich, die Frauen koénnen
mitspielen, sie sind bisweilen sogar Kapitanin. Doch das,
was als Erfolg oder Misserfolg bewertet wird, unterliegt
noch viel zu haufig einem doppelten Standard.

Dadurch werden neue Sichtweisen und Handlungsoptio-
nen ausgeblendet oder eingeschrankt. Umso wichtiger
ist es, in den Parteien selbst R&ume zu er6éffnen, in denen
dariber reflektiert werden kann. Denn der erste Schritt,
die eingefahrenen Einstellungs- und Verhaltensmuster
nicht immer wieder zu reproduzieren, ist, sich ihrer Exis-
tenz und Wirkungsweise iberhaupt bewusst zu werden.
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Stéarker als in anderen gesellschaftlichen Bereichen sind
Politikerinnen und Politker auf die Férderung und Unter-
stlitzung durch andere angewiesen. Wer nominiert und
gewahlt werden oder in der Politik aufsteigen will, bend-
tigt verlassliche Verbliindete, Unterstltzergruppen und
belastbare Netzwerke innerhalb wie auBerhalb der Partei.

Politikerinnen bewegen sich in einem strukturell wie kultu-
rell ménnlich gepragten Umfeld, in dem Manner weiterhin
die - je nach Partei deutliche - Mehrheit bilden, sodass sie
auf deren Férderung und Unterstiitzung angewiesen sind.
Zugleich ist bei Politikerinnen das Bewusstsein fir die Be-
deutung von Netzwerken und deren Nutzung gestiegen.?
Dies bestatigt auch die vorliegende Studie: In der quanti-
tativen Befragung geben prozentual genauso viele Frauen
wie Manner an, sich in der Politik ein Netzwerk aufgebaut
zu haben (jeweils 39 Prozent).

Vor diesem Hintergrund ist es besonders aufschlussreich,
wie Frauen und Manner die Situation jeweils erleben, wie
sie mit dem Netzwerkthema umgehen und welche Strate-
gien der Férderung und Unterstiitzung sie praktizieren. In
den Interviews nahm diese Fragestellung einen entspre-
chend groBen Raum ein.

Dieses Kapitel beleuchtet einige zentrale Aspekte: die
Erfahrungen mit Férderung sowie formellem und in-
formellem Mentoring, die Kultur und Funktionsweisen
mannlicher Netzwerke, die ambivalenten Erfahrungen
mit Netzwerken unter Frauen sowie die Rolle der Frauen-
organisationen in diesem Kontext.

Formelles und informelles
Mentoring

In der quantitativen Befragung geben immerhin 31 Pro-
zent der Frauen und 28 Prozent der Méanner an, einen
Mentor oder eine Mentorin gehabt zu haben. Die Inter-
views machen allerdings auch Unterschiede sichtbar. Die
Frauen profitieren tendenziell von formellen Mentoring-
programmen, die mittlerweile vielfach von den Parteien
zur Nachwuchsférderung organisiert werden. Nahezu alle
der von uns interviewten Politikerinnen der jlingeren und
mittleren Generation haben an Programmen teilgenom-
men. Auch Politiker profitieren von Mentoring, jedoch
handelt es sich hier zumeist um personliche, informelle
Forderbeziehungen und weniger um organisierte Pro-
gramme. Mehrere der interviewten Manner erklaren, zu
Beginn ihrer politischen Karriere von Frauen ,an die Hand
genommen” worden zu sein. Doch herrscht bei den be-
fragten Politikern Einigkeit darin, dass Manner weiterhin
starker von Mannern gefordert werden. Bei der Einschét-
zung der Netzwerkkultur unter Mdnnern werden wir da-
rauf nochmals zuriickkommen.

25 Studien aus den1990er-Jahren weisen beispielsweise nach, dass Poli-
tikerinnen deutlich weniger in Netzwerken aktiv waren (vgl. Foster/Lu-
koschat/Schaeffer-Hegel 1998). In der Studie zu Blrgermeisterinnen
und Blrgermeistern zeigte sich, dass die Kommunalpolitikerinnen im
Netzwerken genauso aktiv waren wie die Kommunalpolitiker (vgl. Lu-
koschat/Belschner 2014).

Wie steht es also um die Férderung von Frauen durch Man-
ner? Solange Frauen in den Parteien deutlich in der Min-
derheit sind, sind sie auf Unterstiitzung und Forderung
durch Méanner offensichtlich angewiesen.

Instrumentalisierung und
Tokenism

Tatsachlich wurden einige der Interviewpartnerinnen von
einflussreichen Mannern ihrer Partei unterstitzt und se-
hen dies als ein entscheidendes Momentum in ihrer Kar-
riere an.

Doch die Foérderung durch ,méachtige Manner” hat fir
Frauen auch Schattenseiten. Diese duB3ern sich in Gerlch-
ten und MutmafBungen Uber die der Férderung zugrunde
liegenden Motive. In den Interviews klingt immer wieder
durch - und dies etwas haufiger bei Politikerinnen der
CDU/CSU und der FDP -, dass Frauen von Mannern vor al-
lem dann geférdert wirden, wenn es zu deren jeweiligen
Absichten passe. Hierzu zwei beispielhafte Zitate:

~Ménner férdern Frauen aus Kalkdil. Sie tun es nicht, weil sie
von Frauenférderung wirklich Giberzeugt wéren”, so eine
CDU-Politikerin. Sie geht mit ihrer Partei in diesem Punkt
hart ins Gericht. Ihrer Ansicht nach seien eigenstandige,
starke Frauen nicht wirklich erwiinscht.

Eine FDP-Politikerin reslimiert: ,Diejenigen, die an der
Macht sind, entscheiden, wem sie Macht geben. Da gibt
es zwei Faktoren: Loyalitat und Ahnlichkeit. Ein Mann wird
einem Mann immer dhnlicher sein. Die einzigen Frauen, die
nach vorne kommen, sind diejenigen, die den Mannern ge-
gentliber loyal sind, die schon an der Macht sind.”

Eine CDU-Bundestagsabgeordnete stellt angesichts der
Machtverhéltnisse in ihrer Partei nlichtern fest: ,Man soll-
te sich mit Mdnnern gut stellen, wenn man etwas werden
will.”

Zu den schwierigen Konstellationen, worliber vor allem
einige der jlingeren Interviewpartnerinnen berichten, ge-
hort der Eindruck instrumentalisiert zu werden, um der
Partei ein fortschrittliches oder attraktives Image zu ge-
ben. Eine Kommunalpolitikerin der FDP berichtet, dass sie
den Eindruck hatte, ,in eine Schublade gepackt zu wer-
den”, und resimiert lapidar: ,Frauenférderung in der FDP?
Ja, wenn sie jung und htibsch sind, schon.”

Doch solche Konstellationen finden sich auch in den an-
deren Parteien. So berichtet eine Kommunalpolitikerin der
Linken: ,Es ging hdufig darum, einfach eine Frau zu haben,
die mit auf dem Flyer steht, weil das halt besser ankommt.
Da war oft gar nicht die Motivation: Ja, wir brauchen Frau-
en, weil es uns wichtig ist, wir wollen diese Perspektive in
unserer Partei haben, sondern es geht darum, dass die
Leute die Partei eher wéhlen, wenn dort eine Frau steht.”

Die Interviewpartnerinnen sind der Ansicht, dass es hau-
fig nicht um die personliche Kompetenz oder Leistung



einer Frau geht, sondern darum, welche Rolle sie im je-
weiligen Machtgeflige einnimmt und ,was sie der Partei
bringen kann”, so eine erfahrene Politikerin der SPD. ,Das
Parteiensystem ist ein hartes System. Man merkt schnell,
dass man eine Schachfigur auf einem Brett ist.” Allerdings
wird mehrfach angemerkt, dass weniger erfahrene Politi-
kerinnen die Mechanismen oft nicht durchschauen wir-
den; vor allem in der Konstellation jliingere gegen éltere
Frauen lieBen sich Frauen gegeneinander ausspielen.

Nun teilen sicherlich auch viele Politiker vergleichbare
Erfahrungen - zum Beispiel, wenn es um den regionalen
Proporz geht, der in den Parteien eine groB3e Rolle spielt,
oder um die Frage der Berufs- oder Interessengruppe, die
sie reprasentieren. Aber Manner machen eben nicht die
Erfahrung, allein aufgrund ihrer geschlechtlichen Identi-
tat als Aushangeschild zu dienen.

Die Praxis, Mitglieder einer marginalisierten Gruppe in
einer Alibifunktion zu férdern und damit lediglich sym-
bolische Anstrengungen in Richtung Chancengleichheit
zu unternehmen, wird in der organisationssoziologischen
Theorie als Tokenism bezeichnet.?® Insbesondere Politike-
rinnen mit Migrationsbiografie berichten von Tokenism-
Erfahrungen.

Eine junge Kommunalpolitikerin der SPD meint in der
nachtraglichen Reflexion, dass sie den guten Listenplatz
vor allem deshalb bekommen habe, weil sie erstens jung
sei und zweitens eine Migrationsbiografie habe. ,Ich wiir-
de sagen: Bei allen Menschen mit Migrationshintergrund
haben sie einen Tokenism und bei Frauen mit Migrations-
hintergrund haben sie einen doppelten Tokenism”, so eine
CDU-Politikerin, die dies aus eigener Erfahrung beschrei-
ben kann.

Problematisch an diesem Vorgehen ist nicht zuletzt die
strategische Uberlegung dahinter: Wenn man eine Frau
mit Migrationsbiografie aufstellt, ,muss” man nicht zwei
Personen aus bislang marginalisierten Gruppen in der
Besetzung berlcksichtigen und die dominierende Grup-
pe der Manner ohne Migrationsbiografie muss weniger
Macht abgeben. 77

26 Die US-amerikanische Soziologin Rosabeth Moss Kanter entwickelte
bereits Ende der 1970er-Jahre das Konzept des Tokenism auf Grund-
lage ihrer Untersuchung zur Machtverteilung zwischen Frauen und
Mannern in Unternehmen. Als Token (Spielstein) werden darin die
Vertreter*innen von marginalisierten Gruppen bezeichnet, mit deren
Hilfe eine Organisation ihr Bemiihen um Fairness und Chancengleich-
heit demonstrieren kann. Tokens erfillen daher vor allem eine Alibi-
funktion. Vgl. Kanter 1977.

27 Haag/Kollmorgen (2020, S. 39) beschreiben dies als eine ,Strategie
der Verlustminderung” fiir die dominante Gruppe.

28 Siehe S.10

29

Mannliche Netzwerkkultur

Zur Rolle von Netzwerken bieten die Interviews eine Fiille
aufschlussreicher Informationen. Dies betrifft die Qualitat
von Netzwerken und wie diese von Frauen und Mannern
jeweils eingeschéatzt werden, die Funktionsweisen mann-
lich dominierter Netzwerke sowie die Frage, welche Pro-
bleme rein weibliche Netzwerke haben. Interessant sind
auch die Unterschiede zwischen den Parteien in puncto
Frauennetzwerke. Wie in kaum einer anderen Fragestel-
lung unterscheiden sich hier die Erfahrungen und Ein-
schatzungen der Interviewpartnerinnen und -partner. Es
sind vor allem Blindnis 90/Die Griinen, die offenbar Gber
eine ausgepragte Kultur des Netzwerkens auch unter
Frauen verfligen.

Dass es in den Parteien mannlich dominierte Netzwerke
gibt, wird von den interviewten Frauen mehrheitlich be-
jaht. Um Personen in wichtigen Positionen wirden sich
Netzwerke gleichsam automatisch bilden, dagegen lasse
sich zunachst wenig ausrichten. Eine Politikerin der CDU
konstatiert: ,Manner sind nach wie vor in den entscheiden-
den Positionen. Sie kénnen Netzwerke bilden und férdern
dann die, die ihnen &hnlich sind.”

Die Netzwerkbildung unter Mdnnern bewerten Manner
selbst, aber auch Frauen nicht als Zusammenschluss im
Sinne eines Mannerbundes, der sich bewusst gegen Frau-
en richtet. Ein interviewter SPD-Politiker will dezidiert von
einem ,maéannerblindischen Chauvinismus” in seiner Partei
nichts wissen. Diesen vermutet er eher bei den konserva-
tiven Parteien. Erillustriert in seinen Aussagen jedoch, wie
die Netzwerkbildung tatsédchlich geschieht: Es sei Zeit,
die man, oft schon zu Juso-Zeiten, miteinander verbracht
habe und die Vertrauen ermogliche: ,(...) man kennt sich
schon lange, man hatte Spal3 miteinander und hat mitei-
nander gefeiert.”

Auch Frauen in der SPD beobachten dies: ,Es gibt keine
Ménnernetzwerke, die sich offensichtlich treffen”, so eine
Kommunalpolitikerin. Es passiere vielmehr en passant:
.Man redet mit seinem Kumpel, mit dem man ein Bier ge-
trunken hat.” Die interviewten Frauen erleben die Auswir-
kungen dieses informellen Netzwerkens haufig in Form
intransparenter Vorabsprachen bei der Besetzung von
Amtern und Mandaten.

Auch eine Landespolitikerin von Blindnis 90/Die Griinen
berichtet von mannlich dominierten Netzwerken. Fir die
Besetzung von Doppelspitzen gelte haufig der Ansatz:
.Ich kandidiere als Mann und suche mir die Frau an meiner
Seite.”

Vor allemin landlichen Regionen sowie in Wahlkreisen mit
aussichtsreichen Direktmandaten stellen mannlich domi-
nierte Netzwerke aus Sicht eines jlingeren SPD-Politikers
ein Problem dar. Hierin bestehe der entscheidende ,Fla-
schenhals” fiir die Politikerinnen seiner Partei. Tatsachlich
gehen bei CDU/CSU rund 80 Prozent der Direktmanda-
te bei Bundestagswahlen an Méanner, bei der SPD rund
70 Prozent.?®

Sehr einhellig beschrieben wird der hohe Zeitaufwand
fir informelles Manner-Netzwerken sowie die sprichwort-
liche Kneipen- und Hinterzimmerkultur als Hindernis, das
Frauenindirekt und bisweilen auch direkt ausschlieBt. Eine
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SPD-Kommunalpolitikerin hat beobachtet, dass Themen
spatabends beim Bier besprochen wiirden, ,weil nicht
alle in diesem inneren Kreis sein sollen”. Mehrfach und
parteitibergreifend wird von den Interviewpartnerinnen
beschrieben, dass Kneipenabende bis spét in die Nacht
hinein keine reine Freude bereiten. Das ,endlose Diskutie-
ren und Strategienschmieden” scheint ihnen tendenziell
deutlich weniger Befriedigung zu bieten als den Mannern,
so eine bei den Jusos aktive Kommunalpolitikerin.

Konkurrenz und Loyalitat

Die (informellen) Netzwerke unter Mannern tragen dazu
bei, die notwendigerweise vorhandene innerparteiliche
Konkurrenz fur sie besser beherrschbar zu machen.

.Es gibt superharte politische Gegnerschaft auch zwi-
schen Ménnern. Aber es gibt ganz oft Agreements, wo
man sich leben lasst und versucht, sich in gewisser Weise
gegenseitig hochzuziehen. Das gibt es auch bei Frauen,
aber auf jeden Fall nicht so. Ich glaube schon, dass Frauen
oft sich nicht gegenseitig stlitzen”, so ein Bundestagsab-
geordneter der SPD Uber seine Erfahrungen.

Eine FDP-Politikerin kommt gleichfalls auf die Thematik
von Ahnlichkeit als Auswahl- und Férderprinzip zu spre-
chen: ,Innerhalb der Netzwerke von Ménnern wird Kon-
kurrenz eher sportlich gesehen. Aber wenn jemand einem
dhnlicher ist, macht man sich auch weniger Sorgen um die
Loyalitét. Ich glaube, das ist nicht ganz zu trennen.”

Eine SPD-Politikerin resiimiert, dass die Gruppenbildung
unter den Mannern tatsachlich einfacher sei, wenn Frauen
nicht dabei seien. Es laufe Gber gemeinsame ,kulturelle
Codes":, Das funktioniert halt komplizierter zwischen Mén-
nern und Frauen.” Man kénne dies zwar aufbrechen, aber
es sei miihsam und nervenaufreibend.

Mitmachen oder machtlos
bleiben?

Die Berichte aus den Interviews geben Einblicke in eine
politische Kultur, die sicherlich nicht flachendeckend,
aber immer noch zu haufig von traditioneller ,Ménner-
kumpanei” geprégt ist. Sie stellt Frauen wie auch Manner,
die andere Umgangsformen bevorzugen, vor die Wahl,
sich anzupassen oder eben doch nicht ganz dazuzuge-
horen.

Im Umgang mit dieser Situation zeichnen sich bei den
interviewten Frauen prinzipiell drei Strategien ab. Diese
Uberlappen sich im Alltag einer Politikerin und sind auch
nicht als alternativ anzusehen, aber sie unterscheiden
sich in Bezug auf die Herangehensweise.

Eine Strategie besteht darin, sich trotz der oben beschrie-
benen Schwierigkeiten moglichst in die bestehenden, in
der Regel ménnlich dominierten Netzwerke einzufadeln
und sich auf diesem Wege Unterstlitzung zu sichern. Da-
mit verbundene Anpassungsleistungen - etwa die immer
wieder genannten ausgedehnten Kneipenabende - wer-
den pragmatisch in Kauf genommen und als ,Teil des
Jobs” angesehen. Eine CDU-Politikerin konstatiert, dass
die Integration in die CDU sich liber das gemeinsame Bier-
trinken vollziehe - was allerdings fiir die schwierig sei, die
keinen Alkohol trinken. Eine andere Politikerin beschreibt,
dass sie an einem Abend bewusst in ein Nachtlokal mit
Striptease mitgegangen sei, weil sie sich nicht ausschlie-
Ben wollte und sie die Unterstitzung der Manner bend-
tigt habe. Aus Sicht dieser pragmatischen Frauen, die es
in den konservativen, aber auch in den anderen Parteien
gibt, macht es keinen Sinn, sich als Frau dieser wichtigen
Netzwerkmaoglichkeiten zu berauben; es herrscht tenden-
ziell wenig Verstandnis flr Frauen, die dabei nicht mitma-
chen wollen.

Die zweite Strategie, die von den interviewten Politikerin-
nen mehrfach erwahnt wird, liegt darin, sich von Anfang
an eigene Netzwerke aufzubauen, die je nach Thema und
Anliegen unterschiedliche Personen, Manner wie Frauen,
umfassen konnen. In eine dhnliche Richtung geht in der
quantitativen Befragung die Zustimmung zur Aussage,
dass sich die Netzwerke der Manner mehr 6ffnen muss-
ten. Unter der Pramisse einer besseren Machtbalance zwi-
schen den Geschlechtern und einer veranderten Kultur
sind geschlechteriibergreifende bzw. divers zusammen-
gesetzte Netzwerke sicherlich ein Versprechen der Zu-
kunft. Doch um Verdnderungen Uberhaupt durchsetzen
zu kénnen, kommen Frauen nicht umhin, eigene Netzwer-
ke als innerparteiliche Machtbasis aufzubauen.

Doch auch diese dritte Strategie, Netzwerke unter Frauen
aufzubauen und zu férdern, ist mit besonderen Anstren-
gungen verbunden.




Briichiger Zusammenhalt
unter Frauen

Laut vieler Interviewpartnerinnen gibt es zwar - ob aus-
gesprochen oder unausgesprochen - die Erwartung, dass
Frauen sich gegenseitig unterstiitzen sollten, tatsiachlich
ist das aber oft schwieriger als gedacht oder gewiinscht.
Zum Beispiel berichtet eine Kommunalpolitikerin der CSU
von ,Neid und Mobbing” unter Frauen, die ihr mehr zu
schaffen gemacht héatten als die Auseinandersetzungen
mit Mannern.

Eine FDP-Politikerin merkt kritisch an, dass die Frauen bes-
ser zusammenstehen mussten, wenn sie den Netzwerken
der Manner etwas entgegensetzen wollten. Sie missten
sich nicht wie bisher in Form von ,aufgereihten Perlenket-
ten, sondern in Form von Seilschaften organisieren”.

Als eine besonders missliche Erfahrung wird beschrieben,
wenn Frauen gegeneinander ausgespielt wirden. Eine
junge Politikerin der FDP bedauert im Nachhinein, dass
sie sich im Kommunalwahlkampf aufgrund ihrer Unerfah-
renheit gegen eine altere, gestandene Politikerin habe in
Stellung bringen lassen.

Eine Bundestagsabgeordnete der Grinen hat derartige
Erfahrungen in einem ,langjéhrigen Lernprozess” bearbei-
tet. Ihre Schlussfolgerung lautet, dass Frauen mit ihren
Netzwerken viel aktiver und bewusster umgehen mdiss-
ten, weil ,die Durchbrechung der Solidaritat unter Frauen
fir Manner extrem leicht ist”.

Diese Interviewaussagen verdeutlichen schlaglichtartig,
dass unter Frauen bis heute keine eingespielte Praxis be-
steht, das komplexe Verhaltnis von Loyalitat und Konkur-
renz auszubalancieren. Damit ist auch die Praxis, dass
Frauen andere Frauen ,nachziehen”, weniger ausgepragt.
Manner konnen sich in der Regel darauf verlassen oder
haben es vielfach bei anderen beobachtet, dass sie, wenn
sie zugunsten eines Konkurrenten zurlickstecken, ihrer-
seits vom Erfolg oder Aufstieg des anderen profitieren
werden.

Dies hat aber nicht mit mannlichen oder weiblichen Dis-
positionen oder gar Eigenschaften zu tun, sondern beruht
erstens darauf, dass Manner weiterhin verlasslich in Ent-
scheidungs- und Machtpositionen kommen, in denen sie
etwas geben konnen - Einfluss, Posten, Informationen.?®
Zweitens sind diese Mechanismen von Férderung und Lo-
yalitat Uber Jahrzehnte kulturell eingelibt. Bei den Frauen
ist dagegen nicht mit der gleichen Selbstverstéandlichkeit
davon auszugehen, dass sie tatsachlich in machtvolle
Positionen aufsteigen und dann ihrerseits andere Frauen
nachziehen.

29 Vgl. Lukoschat 1998.
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Funktionierende Frauennetzwerke

Doch zugleich berichten die Interviewten von Vorkomm-
nissen, die zeigen, dass die Geschlechterverhéltnisse im
Umbruch begriffen sind: So werden mehrfach Beispiele
genannt, in den Frauen erfolgreich von anderen Frauen
gefordert wurden. Eine Kommunalpolitikerin der CSU
wurde beispielsweise durch eine einflussreiche Bundes-
politikerin ihrer Partei geférdert. Parteilibergreifend be-
richten Politikerinnen auch von generationenibergreifen-
der Unterstiitzung.

Aufschlussreich ist, wie bei SPD, Linke und Biindnis 90/
Die Griinen - die sowohl mehr weibliche Mitglieder haben
als die konservativen Parteien als auch interne Quotenre-
gelungen praktizieren - der Diskurs verlduft.

Eine Abgeordnete der Linken erzahlt, dass sie sich mit ih-
rer innerparteilichen Konkurrentin erfolgreich verstandigt
habe, wer sich auf das Bundestagsmandat und wer sich
auf das Landtagsmandat bewerbe. Generell schatzt sie
ein, dass es in ihrer Partei bei Weitem nicht mehr so leicht
wie friiher sei, die ,Frauen auBBen vor zu halten”.

Ein Politiker der SPD bemerkt anerkennend, dass sich um
ein paar Frauen in seiner Partei auch , brillante Frauennetz-
werke” entwickelt hatten. Eine SPD-Politikerin berichtet,
dass sie von einer anderen Politikerin gezielt geférdert
worden sei und ohne deren Unterstlitzung das Bundes-
tagsmandat nicht errungen hatte.

Dieses strategische Vorgehen scheint allerdings eine Aus-
nahme bei den Frauen der SPD zu sein. Auch eine SPD-
Funktionarin sieht die generationenlibergreifende Unter-
stlitzung als entscheidenden Faktor: ,Es ist schon eine
Aufgabe, dass die Frauen der unterschiedlichen Genera-
tionen sich unterstlitzen. Das halte ich fiir zentral, wenn das
mit den Frauen gelingen soll.”

Im Austausch mit erfahrenen Politikerinnen kdnne wert-
volles praktisches wie strategisches Wissen vermittelt
werden. Dazu gehore es beispielsweise abzuwagen, wel-
che Aufgaben man (ibernehmen sollte, wann eine Be-
werbung um welchen Ausschuss sinnvoll sei oder welche
Themen es klug zu besetzen gelte, um sich im politischen
Konkurrenzkampf einen Vorteil zu verschaffen, wie eine
weitere SPD-Politikerin bemerkt.

Die generationenlibergreifende Unterstiitzung hat vor
allem Bedeutung in der direkten Ansprache und Ermuti-
gung von anderen Frauen und von Nachwuchspolitike-
rinnen. Eine SPD-Bundestagsabgeordnete erzahlt: ,Ich
waére niemals von selbst auf die Idee gekommen, mich auf
dieses freie Mandat zu bewerben. Ich glaube, so geht es
90 Prozent der Frauen.”

Eine Bundestagsabgeordnete der Grinen beschreibt,
dass sie den Aufbau von Netzwerken und Unterstlitzung
unter Frauen als einen wichtigen Lernprozess flr sich
selbst erlebt habe: ,Ich habe am Anfang viel falsch ge-
macht, auch in Konkurrenz gegentiber Frauen (...). Das war
nicht immer leicht. Daflir habe ich sehr viele Dinge gelibt
und dann auch richtig gemacht. Aber das war nicht beim
ersten Anlauf.”
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Ubereinstimmend wird berichtet, dass bei Biindnis 90/
Die Grinen Uber Jahre Austauschrdume geschaffen wor-
den seien, unter anderem in Form von Mentoringpro-
grammen, in denen Frauen die Chance haben, Netzwerke
zu kniipfen und Formen gegenseitiger Unterstlitzung ein-
zulben.

Eine Landespolitikerin der Griinen erklart, dass ihr Karrie-
reweg, der sie bis in ein Ministeramt gefiihrt hat, ,definitiv
liber Frauennetzwerke” verlaufen sei. Eine Politikerin aus
der Grlinen Jugend berichtet, wie bereits dort Unterstit-
zung und Absprachen unter Frauen gelungen seien. lhr
ist es zugleich ein Anliegen, dass sich Frauennetzwerke
nicht einfach in eine ,Kopie” der Mdnnernetzwerke entwi-
ckelten, sondern ihre Offenheit behalten sollten und kein
Selbstzweck werden durften.

Mehr als in den anderen Parteien wird von Politikerinnen
der Griinen berichtet, dass sich die Netzwerke eben auch
um die ,méchtigen Frauen” der Partei bilden wirden. Die
seit Griindung der Griinen bestehende Frauenquote hat
dazu geflihrt, dass weit Gber 50 Prozent der Bundestags-
fraktion Frauen sind und dass viele Frauen in den Landes-
parlamenten und -regierungen aktiv sind. Dazu kommt ein
weiblicher Mitgliederanteil von 41 Prozent. Die friher be-
stehende Dominanz der Fliigel um Realos und Fundis und
ihrer in der Regel mannlichen Protagonisten, um die sich
dann auch die zugehdérigen Frauen gruppierten, hat sich,
so legen die Aussagen und Einschatzungen der Politike-
rinnen der Griinen nahe, nach und nach zugunsten von
vielféltigeren VerknlUpfungen und Machtbeziehungen
verandert.

Die Rolle der Frauen-
organisationen

Welche Rollen spielen in diesem Prozess die Frauenorga-
nisationen selbst? Die Bilanz fallt gemischt aus. In der
quantitativen Befragung geben lediglich 18,5 Prozent der
Politikerinnen an, groBe Unterstlitzung durch die Frauen-
organisation ihrer Partei erhalten zu haben, bei den Politi-
kerinnen der Griinen sind es 26,4 Prozent.

Die Unterschiede zwischen den Parteien in Bezug auf die
Einschatzung der Frauenorganisationen sind jedoch be-
merkenswert. Ausgepragte Skepsis herrschtbeiinterview-
ten FDP-Politikerinnen, sie schéatzen die Liberalen Frauen
tendenziell als schwache Organisation ein. Diese wiirde
nicht wirklich ernst genommen, zumal viele Mitglieder
nicht aus der Partei kdmen; daher wirden die Liberalen
Frauen auch bei Parteitagen und Nominierungsprozessen
kaum eine Rolle spielen. Eine jingere Kommunalpolitike-
rin berichtet, dass ihr offen davon abgeraten wurde, zu
den Liberalen Frauen zu gehen, weil dies ihrer Karriere
eher abtraglich ware.

Die Frauen-Unionen von CDU und CSU werden deutlich
positiver eingeschéatzt. Sie wiirden sowohl thematisch
den Diskurs in den konservativen Parteien voranbringen
als auch der Unterstlitzungsstruktur fiir andere Frauen

dienen, zum Beispiel in Form von Mentoringprogrammen.
Das kontinuierliche Wachstum der Frauen-Union der CSU
zeige eben auch den , Bedarf an christlich-sozialer Frauen-
politik” auf, so ein hochrangiger CSU-Landespolitiker. Um
diese Aufgaben erflillen zu kénnen, so eine CSU-Politike-
rin, misse die Frauen-Union allerdings noch attraktiver
werden, vor allem fiir junge Frauen.

Ahnlich werden die Verhéltnisse in der SPD eingeschatzt.
Die Jusos werden als wichtiges Karrieresprungbrett an-
gesehen, in erster Linie fir die jungen Ménner. Doch auch
die Arbeitsgemeinschaft sozialdemokratischer Frauen
stelle ein wichtiges Netzwerk in der SPD dar. Aber auch
sie mlsse mehr Perspektiven flr jlingere Frauen anbieten,
so eine SPD-Funktionérin.

Eine Abgeordnete der Linken ist der Ansicht, ihre Partei
bedlrfe in Ergdnzung zu den bestehenden Strukturen vor
allem informeller, feministisch ausgerichteter Netzwerke,
damit die feministischen Positionen starkeres Gewicht in-
nerhalb der Partei bekdmen.

Die Unterschiede zwischen den Parteien haben auch mit
der Art zu tun, wie Frauen sowie die Frauen- bzw. Gleich-
stellungspolitik organisiert werden. CSU, CDU, SPD und
FDP besitzen traditionell Frauenorganisationen, die zum
Teil die Funktion von Vorfeldorganisationen haben und
damit auch Frauen ohne Parteimitgliedschaft adressieren,
aber an die auch die programmatische Arbeit zu Frauen-
und Gleichstellungsthemen delegiert wird.

Bei der Linken und vor allem bei den Griinen sind Rech-
te und Einflussmoglichkeiten von Frauen in anderer Form
gesichert, unter anderem Uber Frauenradte oder Frau-
envoten. Die programmatische Arbeit zur Frauen- und
Gleichstellungspolitik wird wiederum in Arbeitsgruppen
organisiert. Der Einfluss auf die Personalpolitik wird Gber
die Quotenregelungen und offenbar zunehmend Uber in-
formelle Netzwerke unter Frauen gesichert.




Die Frauenorganisationen
der Parteien

Die Arbeitsgemeinschaft sozialdemokratischer Frau-
en (ASF) ist die offizielle Frauenorganisation der SPD.
Ihr gehoren alle weiblichen Mitglieder der SPD an, der-
zeit rund 150.000 Frauen, und darlber hinaus gibt es fur
Interessierte ohne Parteimitgliedschaft den Status als
Gastmitglied oder Unterstitzer*in. Die ASF wurde 1973 als
Arbeitsgemeinschaft der SPD gegriindet und ist damit ein
eigenstandiger Teil der SPD, aber keine rechtlich eigen-
standige Organisation. Arbeitsgemeinschaftenin der SPD
haben wahrend der Parteitage ein Antrags-, Vorschlags-
und Rederecht und kénnen stimmberechtigte Delegierte
zu Parteitagen entsenden (Grundsatze und Richtlinie fur
die Tatigkeiten der Arbeitsgemeinschaften in der SPD).

Die Frauen Union der CDU Deutschlands ist die offizielle
Frauenorganisation der CDU. Der Vorlaufer der heutigen
Frauen Union wurde bereits 1948 gegriindet als ,Frauen-
arbeitsgemeinschaft der CDU/CSU Deutschlands” unter
dem Vorsitz von Helene Weber. 1951 konstituierte sich die
Frauenorganisation der CDU als ,Bundesfrauenausschuss
der CDU” und vollzog eine organisatorische Abgrenzung
zur CSU. Die Umbenennung der Frauenorganisation in
Frauen Union erfolgte 1988. Als Vereinigung der CDU ver-
flgt die Frauen Union lber eine eigene satzungsmaBige
Organisation. Ihr gehoren alle weiblichen Mitglieder der
CDU an, derzeit rund 155.000. Ein Beitritt fiir interessierte
Frauen ohne CDU-Mitgliedschaft ist ebenfalls moglich.

Die Frauen-Union der CSU bildet die offizielle Frauenor-
ganisation der Partei. Die Griindung einer Frauenorganisa-
tioninder CSU fand bereits 1947 als Frauenarbeitsgemein-
schaft statt. Nach einem dreijahrigen Zusammenschluss
mit der Frauenarbeitsgemeinschaft der CDU arbeitete
die Frauenarbeitsgemeinschaft der CSU ab 1953 wieder
eigenstandig. Die Umbenennung in Frauen-Union erfolg-
te 1968, und ihre Organisationsform ist die einer Arbeits-
gemeinschaft innerhalb der CSU. Eine Mitgliedschaft in
der Frauen-Union ist jedoch unabhangig von einer Partei-
mitgliedschaft und steht allen interessierten Frauen offen.
Derzeit hat die Frauen-Union der CSU 23 500 Mitglieder.
Sie verfligt Uber ein Antragsrecht auf dem Parteitag der
CSU. Die Vorsitzenden der Frauen-Union auf Landes-, Be-
zirks- oder Kreisebene sind Mitglied im Vorstand der ent-
sprechenden Ebene.

Frauen in der Partei Die Linke sind organisiert in der
Bundesarbeitsgemeinschaft LISA (LInke Sozialistische
Arbeitsgemeinschaft der Frauen in der Partei Die Linke).
Die BAG LISA versteht sich als feministische und auto-
nome Frauenstruktur innerhalb der Partei. Als durch die
Bundespartei anerkannter, innerparteilicher Zusammen-
schluss verfiigt die BAG LISA (iber eine eigene Satzung.
Die Mitarbeit in der BAG LISA ist auch fiir Interessierte
ohne Parteimitgliedschaft moglich (§ 7 Bundessatzung).
Die Bundessatzung garantiert weiblichen Parteimitglie-
dern das Recht zur Einberufung von Frauenplenen. Auf
Antrag eines Viertels der stimmberechtigten Frauen in
allen Versammlungen und Gremien der Partei kann ein
unterbrechendes Frauenplenum durchgefiihrt werden.
Ein dort abgelehnter Beschluss muss zunachst von der
gesamten Versammlung erneut beraten werden, bevor es
zu einer Abstimmung kommen darf (§ 10 (3) Bundessat-
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zung). Auch muss bei Veranstaltungen auf Bundesebene
eine durch die Bundespartei finanzierte Kinderbetreuung
angeboten werden (§ 9 (4) Bundessatzung).

In der Partei Blindnis 90/Die Griinen ist die Reprasenta-
tion von Frauen auf andere Weise strukturell verankert als
Uber eine parteiinterne Frauenorganisation. Bei den Gri-
nen wurde die Gleichstellung von Frauen und Mannern als
Kernthema der Partei bereits mit dem Frauenstatut von
1986 als Teil der Bundessatzung festgeschrieben. Dieses
enthalt neben Bestimmungen zu einer Mindestquotierung
von Amtern, Mandaten und Listenplatzen auch Regelun-
gen zu Frauenabstimmungen und ein Vetorecht fir eine
Frauenmehrheit. Innerhalb der Parteistrukturen koordi-
niert der Bundesfrauenratdie frauenpolitische Arbeit der
Partei und richtet die jahrliche Bundesfrauenkonferenz
(BFK) aus. Die BFK findet 6ffentlich statt und steht allen
interessierten Frauen offen. In der Bundesgeschéftsstelle
gibt es neben der frauenpolitischen Sprecherin noch die
Position der Bundesfrauenreferentin. Die Bundesarbeits-
gemeinschaften Frauen- und Lesbenpolitik unterstiitzen
die Weiterentwicklung der Frauenpolitik der Griinen.

In der FDP vertritt die Bundesvereinigung Liberaler
Frauen e. V. die Interessen der weiblichen Parteimitglie-
der. Die Liberalen Frauen wurden 1994, vier Jahre nach
ihrer Grindung, durch die FDP als ihre offizielle Frauenor-
ganisation anerkannt. Eine Mitgliedschaft bei den Libera-
len Frauen steht jeder Frau auch ohne FDP-Mitgliedschaft
offen. Auf Parteitagen verfligen die Liberalen Frauen tGber
ein Rede- und Antragsrecht. Die Bundesvorsitzende kann
an den Sitzungen des Bundesvorstands ohne Stimmrecht
teilnehmen, sofern sie Parteimitglied ist (§ 13 und § 17 (4)
Bundessatzung).

In der AfD gibt es keine parteiinterne Frauenorganisation.
Die Satzung der AfD schlieBt die Griindung von parteiin-
ternen Vereinigungen zur Interessenvertretung aufgrund
der Merkmale ,,Abstammung, Nationalitat, sexuelle Orien-
tierung oder Geschlecht” explizit aus (Bundessatzung der
AfD, § 17 (2)). Anfang 2019 griindeten sich nichtdestotrotz
zwei unabhéngige Vereine weiblicher AfD-Mitglieder,
FridA (Frauen in der Alternative e. V.) und FAlter (Frauen
Alternative e. V.). Beide Vereine scheinen ihre Aktivitaten
mittlerweile wieder eingestellt zu haben.






In diesem Kapitel werden die Ergebnisse der quantitati-
ven Befragung zu den negativen Erfahrungen der Politi-
ker*innen und zu ihren Einschatzungen der Barrieren far
Frauen in der Politik vorgestellt. Auf Grundlage der Inter-
views beleuchten wir vertiefend die Erfahrungen mit den
Kommunikations- und Umgangsformen in der Politik, den
Umgang mit zeitlichen Belastungen und die Prasenzkul-
tur. Auch auf die Bedeutung von materiellen Ressourcen,
zum Beispiel zur Finanzierung von Wahlkdmpfen, gehen
wir kurz ein.

Abb. 14: Negative Erfahrungen in der Politik
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Ergebnisse der quantitativen
Befragung

Der Eindruck, mit héheren Erwartungen an die eigene
Leistung konfrontiert zu sein, pragt auch die Bilanz der
negativen Erfahrungen. Wahrend sich die positiven Erfah-
rungen von politisch aktiven Mdnnern und Frauen kaum
unterscheiden, gibt es bei negativen Eindriicken und Er-
fahrungen signifikante Unterschiede, zum einen was die
Erwartungen an die eigene Leistung angeht, zum anderen
in Bezug auf Chancengerechtigkeit und Debattenkultur.
40 Prozent der befragten Frauen sind Uberzeugt, dass
sie deutlich mehr leisten missen als mannliche Kollegen,
um etwas zu erreichen. 35 Prozent ziehen die Bilanz, dass
Frauen weniger Chancen haben als Manner, interessante
Aufgaben und Positionen zu bekommen; beide Eindriicke
sind unter Mdnnern weitaus weniger verbreitet: So sind
nur 13 Prozent der befragten Politiker der Ansicht, deut-

Welche negativen Erfahrungen haben Sie in der Politik gemacht?

Das Privatleben leidet, weil viele Termine 81%
abends oder am Wochenende stattfinden 87 %
Die Kritik an Politikern und Politikerinnen 58 %
ist oft respektlos 71%

Frauen werden in Diskussionen haufiger 48 %
unterbrochen als Manner 16 %

Man wird als Politiker bzw. Politikerin 45 %

oft angefeindet 54 %

Ich muss mich deutlich mehr anstrengen als 40 %
ein Mann/eine Frau, um etwas zu erreichen 13%
Frauen haben weniger Chancen, interessante 35%
Aufgaben oder Positionen zu bekommen 18 %
Uber mich wurden Geriichte verbreitet, 29 %
um mich zu diskreditieren 42 %

Mir wurden von Parteikollegen wichtige 29 %
Informationen vorenthalten 27 %

Meine Redebeitrage wurden haufiger 26 %

nicht ernst genommen 12%

Mir wurde jemand vorgezogen, obwohl ich 20 %
eigentlich besser geeignet ware 25%

Ich hore oft, dass ich zu emotional sei 16 %

9%

Haufig wird mein AuBeres thematisiert 16 %

und ich werde danach beurteilt 7 %

Ich kenne Frauen, die sexuell belastigt 14 %
wurden, sich aber nicht trauten, etwas 9%

dagegen zu unternehmen

-.1-||'IIH'||1|

. Frauen
Manner
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lich mehr leisten zu missen als eine Frau, um erfolgreich
Zu sein.

Besonders auffallig sind jedoch die Unterschiede zwi-
schen Mannern und Frauen bei Aussagen zur Debatten-
kultur: Politikerinnen haben in hohem MaBe den Eindruck,
dass Frauen in Diskussionen haufiger unterbrochen wer-
den als Ménner, teilweise auch, dass ihre Redebeitrage
haufiger nicht ernst genommen werden. Knapp jede
zweite befragte Politikerin beobachtet, dass Frauen in
Diskussionen haufiger unterbrochen werden als Méanner,
ein Eindruck, den nur 16 Prozent der mannlichen Kollegen
teilen. Dass die eigenen Redebeitrage haufiger nicht ernst
genommen werden, berichten 26 Prozent der Frauen, da-
gegen nur 12 Prozent der Manner.

Frauen sind auch 6fter mit dem Vorwurf konfrontiert, sie
seien zu emotional. Korrespondierend zu den Einschat-
zungen der unterschiedlichen Erwartungen an Politikerin-
nen, wie in Kapitel 4 beschrieben, geben 16 Prozent der
befragten Frauen an, dass ihr AuBeres thematisiert und sie
danach beurteilt werden. Bei der Beurteilung nach dem
AuBeren sind die Anteile der Politikerinnen mit Migrations-
biografie etwas hoher als bei den Politikerinnen ohne Mi-
grationshintergrund (23 vs. 16 Prozent).

Am meisten stort jedoch Manner wie Frauen an der Politik,
dass das Privatleben unter dem politischen Engagement
leidet, weil viele Termine abends oder am Wochenende
stattfinden, und dass Politiker*innen oft mit respektloser
Kritik konfrontiert sind. Dies wird von Mannern sogar noch
haufiger beklagt als von Frauen. Ahnliches gilt fir die Er-
fahrung, dass Gerlichte verbreitet wurden, um jemanden
personlich zu diskreditieren: 29 Prozent der Politikerinnen
und 42 Prozent der Politiker haben diese Erfahrung bereits
gemacht.

Abb. 15: Negative Erfahrungen in der Politik nach politischer Ebene bei Politikerinnen

Welche negativen Erfahrungen haben Sie in der Politik gemacht?

Das Privatleben leidet, weil viele Termine abends

oder am Wochenende stattfinden 81 88 92 4
Die Kritik an Politikern upd Politikerinnen 58 83 65 50
ist oft respektlos : : :
Man wird als Politiker bzw. Politikerin oft angefeindet 45 55 54 38
Frauen werden in Diskussionen halfflger 48 50 53 45
unterbrochen als Manner : : :
Uber mich wurden Qerucht.e verbrgltet, 29 59 35 29
um mich zu diskreditieren : : :
. Frauen haben wenlger.C.Jhancen als Méanner, 35 a1 39 32
interessante Aufgaben oder Positionen zu bekommen : : :
Mir wurde jgmanq vorgezogen, waohl |ch 20 38 29 16
eigentlich besser geeignet ware : : :
Ich kenne Frauen, die sexuell belastigt wurden, sich : : :
. 14 : 26 : 22 : 8
aber nicht trauten, etwas dagegen zu unternehmen : : :
Mir wurden von Partglkollegen wichtige 29 o4 30 29
Informationen vorenthalten : : :
Meine Redebeltrage wurden haufiger 26 24 26 26
nicht ernst genommen : : :
Haufig wird mein AuBeres thematisiert und : : :
ich werde danach beurteilt 16 : 21 : 23 : 10
Ich hére oft, dass ich zu emotional sei 16 17 16 16



Je hoher die politische Ebene, desto mehr hdufen sich
negative Erfahrungen. So berichten Bundespolitikerinnen
weitaus mehr als Frauen, die auf der kommunalen Ebene
aktiv sind, von respektloser Kritik und Anfeindungen, von
Gerlichten, die auf Diskreditierung zielen, sowie von Be-
nachteiligungen. Eine unbefriedigende Diskussionskultur
wird dagegen auf allen politischen Ebenen &hnlich stark
kritisiert.

Barrieren fiir mehr Frauen
in der Politik

Wo sehen die befragten Politiker*innen Barrieren fir das
parteipolitische Engagement von Frauen? Was sind aus
ihrer Sicht wesentliche Griinde?

Als Ursachen fiir den relativ geringen Frauenanteil in der
Politik werden vor allem die zeitliche Beanspruchung
durch politische Abend- und Wochenendtermine ge-
nannt, die Kollision mit dem privaten Leben, die spezifi-
sche politische Diskussions- und Streitkultur und die Ge-
ringschatzung von Themen, fiir die sich Frauen besonders
einsetzen.

75 Prozent der befragten Politikerinnen sehen in den hau-
figen Abend- und Wochenendterminen ein wesentliches
Hindernis fir das Engagement von Frauen in der Politik,
zwei Drittel auch in der Art der politischen Diskussion und
Auseinandersetzung, 55 Prozent in der geringeren Wert-
schatzung fur die Themen, fir die sich Frauen oft engagie-
ren. Knapp die Halfte ist iberzeugt, dass die Politik nach
wie vor den Eindruck einer Mannerdoméne erweckt und
dadurch Frauen abschreckt. Auch sind 39 Prozent der Po-
litikerinnen Uberzeugt, dass es noch zu wenig weibliche
Vorbilder in der Politik gibt.

Ahnlich viele, 38 Prozent, sehen als Barriere an, dass sich
deutlich mehr Manner als Frauen fiir Politik interessieren -
eine Einschéatzung, die in reprasentativen Bevolkerungs-
umfragen zum politischen Interesse seit Langem immer
wieder neu bestatigt wird. Mdnner wiederum sehenin die-
sem geringeren Interesse einen der Hauptgrinde fiir den
geringeren Anteil von Frauen in Parlamenten und wichti-
gen politischen Positionen; es ist das einzige Hindernis,
das von den befragten Mdnnern haufiger genannt wird als
von den befragten Frauen.

Allen anderen Barrieren messen Politiker weniger Bedeu-
tung bei als Politikerinnen. Das gilt insbesondere fir die
Einschatzung, dass Themen, fiir die sich Frauen engagie-
ren, haufig als weniger wichtig angesehen werden, sowie
fir die spezifische politische Diskussions- und Streitkul-
tur, aber auch fur zu wenig konkrete Bemiihungen in den
Parteien, den Frauenanteil zu erhéhen.

So sind 45 Prozent der Frauen, aber nur 25 Prozent der
Manner Uberzeugt, dass es zu wenig verbindliche Regeln
und Quoten in den Parteien gibt und dass dies eine der
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wesentlichen Ursachen fir den relativ geringen Anteil
von Frauen in Parlamenten und politischen Positionen ist.
Auch die Uberzeugung, dass Frauen bei Nominierungen
far Wahlkreise oder bei der Vergabe von Listenplatzen be-
nachteiligt werden, wird von Frauen deutlich 6fter geéu-
Bert als von Mannern: 36 Prozent der Politikerinnen, aber
nur 18 Prozent der befragten Politiker sehen eine Benach-
teiligung von Frauen bei der Nominierung fiir Wahlkreise.

Prasenzkultur in der
politischen Arbeit

Ubereinstimmend zeigen auch die Interviews, dass der
mit politischem Engagement verbundene Zeitaufwand
als ein zentrales Hindernis eingeschatzt wird, da Frauen
unter den gegenwartigen Konstellationen nicht in der
gleichen Weise wie Manner Zeit investieren kénnen - oder
auch nicht wollen.

Mehrfach wird erwahnt, dass Frauen weniger bereit oder
willens seien, zugunsten der politischen Karriere Familie
und Partnerschaft zurlickzustellen; immer wieder wird
berichtet, dass Frauen starker als Manner &uBern: ,Das
tue ich mir nicht an”, so eine CSU-Politikerin Gber ihre Er-
fahrungen, wenn sie Frauen fir ein partei- oder kommu-
nalpolitisches Amt gewinnen will.

In puncto Zeitbudgets fasst ein SPD-Politiker die prakti-
schen Herausforderungen fiir seine Partei wie folgt zu-
sammen: ,Wir haben in der Mitgliedschaft eine Delle ab
dem Punkt, wo junge Eltern ins Spiel kommen. Und da die
Sorgearbeit nun einmal verteilt ist, wie sie ist, gibt es ein
Gefalle hin zu den Frauen, die dadurch auch eingeschrankt
sind in ihren Teilhabemd&glichkeiten. Wir sind in der SPD -
wie auch bei den Jusos - leider noch sehr gefangen in
einer Ehrenamtsstruktur, also: Sitzungen unter der Woche,
abends um 19.00 oder 19.30 Uhr. Darunter leiden ver-
schiedene: Familien, Frauen, die Sorgearbeit leisten, aber
auch Auszubildende beispielsweise.”

Das parteipolitische Engagement sei auch deshalb zeit-
aufwendig, weil es stark auf persénliche Kontakte ankom-
me und auf die miteinander verbrachte Zeit, die fir den
Vertrauensaufbau wichtig sei (vgl. Kapitel 5) - ein Dilem-
ma, das sich nicht so leicht auflésen lasse, betonen Politi-
ker wie Politikerinnen.

Zudem wird die personliche Sichtbarkeit und Prasenz als
ein Baustein flir den politischen Erfolg angesehen. Die-
se Anforderung steigt zudem mit der politischen Ebene:
Die Bundespolitikerinnen sehen sich mehr belastet als die
Politikerinnen auf der kommunalen Ebene.

Interessanterweise geben in der Befragung etwas mehr
Manner als Frauen - 87 vs. 81 Prozent - an, dass ihr Pri-
vatleben unter den politischen Abend- und Wochenend-
terminen leiden wiirde. Ein Bundestagsabgeordneter be-
schreibt durchaus selbstkritisch, dass seine Partnerin die
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Leidtragende seiner Berufspolitik sei; trotz seines Bedau-
erns sieht er jedoch wenig Méglichkeiten, die Situation
zu andern.

LZeitpolitik” in allen Facetten, die mit den Moglichkeiten
der neuen digitalen Formate nochmals an Bedeutung ge-
winnt, ist daher ein zentraler Ansatzpunkt, um die Attrak-
tivitdt des parteipolitischen Engagements zu erhohen.
Positive Effekte sind vor allem fiir die regularen Sitzungen
zu erwarten, die effizienter und weniger zeitaufwendig
gestaltet werden konnen.

Das Potenzial von Frauen wird von den Parteien bei Wei-
tem nicht ausgeschopft. Frauen verfliigen Uber die glei-
chen, wenn nicht die besseren Bildungsabschlisse als
Manner, sie sind erwerbstatig und in allen Bereichen der
Gesellschaft aktiv. Frauen sind zwar etwas weniger als
Manner gesellschaftlich engagiert, vor allem ziehen sie
jedoch dem parteipolitischen Engagement das gesell-
schaftspolitische und soziale Engagement vor.®°

30 Vgl. Simonson/Vogel/Tesch-Rémer 2017.

Abb. 16: Barrieren fiir mehr Frauen in der Politik

Daher ist es umso wichtiger, parteipolitisches Engage-
ment so zu gestalten, dass es von Frauen angesichts ihrer
oft knappen zeitlichen Ressourcen als lohnend erachtet
wird. In den Interviews wird wie in der quantitativen Be-
fragung mehrfach betont, dass die Themen, die Frauen
interessieren und in Bezug zu ihren Lebenssituationen
stehen, starker in den Vordergrund zu riicken und wert-
zuschatzen seien.

Vor diesem Hintergrund ist auch das geringer ausgeprag-
te Interesse von Frauen an der Politik zu betrachten, das
in der quantitativen Befragung vor allem von Politikern
als ein wesentlicher Grund fiir die Unterrepréasentanz von
Frauen herangezogen wird. Solange (Partei-)Politik zu
Recht als mannlich dominierter Bereich wahrgenommen
wird, sowohl personell als auch thematisch-inhaltlich,
wird auch das Interesse von Frauen daran weniger aus-
gepragt sein. Will man dies verandern, bedarf es umso
groBerer Anstrengungen, die auf méannliche Lebenssitua-
tionen zugeschnittenen Parteistrukturen zu Giberwinden.

Woran liegt es Ihrer Meinung nach vor allem, dass es in Deutschland deutlich weniger Frauen
in den Parlamenten und anderen politischen Positionen gibt?

Die politischen Termine finden haufig abends 75 %
oder am Wochenende statt, das bereitet 61%
Frauen mehr Schwierigkeiten

Die Art der politischen Diskussion und Ausei- 66 %
nandersetzung schreckt viele Frauen ab 51%

Die Themen, fir die sich Frauen engagieren, 55 %
werden haufig als weniger wichtig angesehen 32%
Frauen sind weniger bereit, im Privatleben 49 %
groBe Abstriche fir ihre Karriere zu machen 36 %
Die Politik ist nach wie vor eine Manner- 47 %
domane, das schreckt Frauen ab 35%

Es gibt zu wenig verbindliche Regeln 45 %

und Quoten in den Parteien 25%

Es gibt weniger weibliche Vorbilder 39 %
in der Politik 25%

Es interessieren sich deutlich mehr 38%
Manner als Frauen flr Politik 54 %

Der offentliche Druck und das stédndige 37%
Stehen in der Offentlichkeit schrecken 32%

Frauen mehr ab

Frauen werden bei Nominierungen 36 %
fir Wahlkreise benachteiligt 18 %
Frauen werden bei der Vergabe von 29 %

Listenplatzen benachteiligt 13 %

. Frauen
Manner



Materielle Ressourcen

Eine Thematik, die vergleichsweise selten in der Of-
fentlichkeit angesprochen wird, sind die Eigenmittel
bzw. die eingeworbenen Spenden, die Politiker*in-
nen fir die Wahlkdmpfe einzubringen haben. Etwa
ein Finftel der Interviewten erwahnt dieses Thema
jedoch.

Auch wenn mehrheitlich zu bedenken gegeben wird,
dass dies Kandidatinnen wie Kandidaten betreffe und
es fir alle schwierig sei, raumt eine erfahrene CSU-
Landespolitikerin auch ein, dass diese Anforderung
indirekt dazu beitrage, die Chancen von Frauen zu be-
eintrachtigen. Vor allem bei Wahlkdmpfen um Direkt-
mandate, wie beispielsweise das Blirgermeisteramt,
kénne es fur Frauen ein groBBeres Hindernis darstellen,
die dafiir notwendigen Mittel aufzubringen. Eine Kom-
munalpolitikerin der CDU bestatigt, dass es fiir Frauen
schwieriger sein kénnte als fiir ihre mannlichen Mitbe-
werber, Spenden, zum Beispiel von Unternehmen im
lokalen oder regionalen Umfeld, einzuwerben.

Fiir den Bundestagswahlkampf spricht eine CDU-Bun-
destagsabgeordnete von circa 50000 Euro, die in
Form von Eigenmitteln und/oder Spenden vorhanden
sein sollten. Und dies sei noch im ,Low-Budget-Be-
reich”.

Auch beider FDP geben die Interviewpartnerinnen an,
dass Eigenmittel bzw. Spenden erwartet wiirden und
die finanzielle Unterstiitzung durch die Partei selbst
gering sei. Dies sei allerdings bei den Kandidatinnen
der FDP weniger das Problem, weil diese meistens
Uber entsprechende Einkommen verfiigten oder sich
entsprechende Summen zuriicklegten, so eine FDP-
Landespolitikerin. Umgekehrt erlebte eine Kandida-
tin, dass ihre Kandidatur im Parteiumfeld infrage ge-
stellt worden war, weil es hieB, sie als junge Frau hatte
nicht die Mittel, um einen erfolgreichen Wahlkampf zu
bestreiten.

Eine SPD-Politikerin gibt sehr dezidiert zu Protokoll,
dass man sich Politik auch leisten konnen miisse: ,, Je-
der von uns muss Geld herbringen. Das ist ein groBer
Auswahlmechanismus, dass Frauen das oftmals nicht
kénnen.” Als Summe, die im Landtagswahlkampf in
einem Flachenstaat erforderlich sei, nennt sie rund
20000 Euro.
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Diskussionskultur: facettenreicher
Alltagssexismus

Vor allem die AuBerungen zur Diskussionskultur zeigen,
dass Politik noch immer von einem breiten Spektrum all-
tagssexistischer Verhaltensweisen gegeniber Frauen
durchzogen ist: Beitrage von Frauen werden Uberhort
oder lacherlich gemacht, es wird sich Gber ihre Stimme
mokiert, man unterbricht sie oder lasst sie nicht zu Wort
kommen oder macht unsachliche Bemerkungen zum Au-
Beren oder zur Figur. All dies wird in den Interviews facet-
tenreich beschreiben.

Dies muss nicht immer und Uberall der Fall sein, es gibt
Unterschiede zwischen den Parteien wie auch innerhalb
der Parteien, zwischen Regionen und den einzelnen Orts-
vereinen. Zudem héangt viel davon ab, wie stark die Sensi-
bilitat gegenliber solchen alltagssexistischen Verhaltens-
weisen ausgepragt ist, also ob diese als unangemessen
wahrgenommen werden.

In den Interviews mit den Politikerinnen und Poltikern
von CSU/CDU und FDP ist die Einschatzung zweigeteilt;
die eine Halfte hat abwertendes Diskussionsverhalten
gegenliber Frauen am eigenen Leib erfahren und/oder
bei anderen beobachtet. Die andere Halfte sieht keinen
Unterschied; wenn, dann wird generell an einer unbefrie-
digenden Debattenkultur Kritik getibt, unter der die Frau-
en wie die Manner zu leiden héatten.

Politikerinnen und Politiker der SPD, der Linken und der
Grilinen auBern dagegen ganz lGberwiegend, dass Frauen
haufiger unterbrochen wirden, weniger zu Wort kdmen
bzw. von vornherein zurlickhaltender seien, dass ihre Bei-
trage weniger zahlten und die Mehrzahl der Manner ein
starker ,selbstdarstellendes Redeverhalten” an den Tag
lege. Auch die interviewten Manner aus diesen Parteien
bestéatigen dies. Sie beobachten derartiges Verhalten so-
wohlin den anderen Parteien (respektive beim politischen
Gegner) als auch in der eigenen Partei.

Ein SPD-Politiker beschreibt dies wie folgt: ,Wie ist das
Diskussionsverhalten? Dieses Reingehen, dieses Domi-
nante, dieses Unterbrechen, diese Aggressivitét (...), das
muss man irgendwie erlebt haben. Es gibt einfach immer
wieder dieses Pavianverhalten, auch heute, in Diskussio-
nen, wo dann (iber Stimme, Aggressivitat Frauen ganz oft
gehindert werden, ihre Meinung zu sagen, und sich ein-
fach zurtickhalten.”

Eine Landespolitikerin der Linken konstatiert: ,, Auf jeden
Fall werden Frauen héaufiger unterbrochen. Natiirlich erle-
be ich das auch auBerhalb unserer eigenen Fraktion sehr
viel. Frauen das Wort abzuschneiden, gehért einfach zu
einer patriarchalen Diskussionskultur. Oft ist es auch total
unbewusst, sodass man wirklich energisch reingrétschen
und sagen muss: Lass mich jetzt ausreden! Das ist etwas,
was man lernen muss.”

Die Diskussionskultur gegeniiber Frauen wird vielfach mit
Begriffen wie ,Dazwischenquatschen”, ,Wortabschnei-
den” oder ,Reinbriillen” beschrieben. Doch es werden
auch Formen genannt, die zwar weniger aggressiv sind,
aber dennoch zu verstehen geben, dass die Beitrage von
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Frauen weniger wichtig bzw. weniger ernst zu nehmen
sind.

Dazu gehoren die Beobachtungen einer Bundestagsab-
geordneten, dass der ,Gerduschpegel” ansteige, wenn
Frauen redeten, dass Manner mehr auf die Redebeitrdge
anderer Manner Bezug ndhmen oder dass sie mehr oder
minder bewusst durch ihr Verhalten Desinteresse signali-
sierten: ,Es gibt ein, zwei Kollegen in der Fraktion, die be-
wusst - wenn man mal darauf achtet - eigentlich nur, wenn
eine Frau redet, ihr Handy holen und aufs Handy gucken.
Das ist wirklich die perfideste Art zu zeigen: Dir hore ich
nicht zu. Sobald ein Mann redet, legen sie das Handy wie-
der weg. Das sind Momente, die ich wirklich hdufig erlebe.”

Eine weitere Variante ist, dass die Beitrdge von Frauen von
Mannern in sich aneignender Form aufgegriffen werden
und dem Thema damit Bedeutung verliehen wird. Eine Po-
litikerin der Griinen beschreibt ihre Erfahrungen wie folgt:
.Ich denke schon, dass Frauen stérker betroffen sind. (...)
Dass man irgendetwas ausfiihrt und zwei Wortbeitrdge
spéter der Mann das Gleiche sagt, nur mit anderen Wor-
ten, und auf einmal ist es die beste Idee ever. Das sind die
Klassiker, die ich auch im griinen Parteikontext schon oft
erlebt habe.”

Machtfragen - wer dominiert
die Diskussionen?

Ob und in welchem Umfang sich so verhalten wird, hangt
auch davon ab, wie das Gegenliber eingeschatzt wird,
und verschrankt sich mit Faktoren wie Alter und Macht-
position.

Eine SPD-Funktionarin beschreibt, dass sie mit zuneh-
mendem Alter und Einfluss deutlich weniger davon be-
troffen sei als in friiheren Zeiten. Die Erfahrung, dass ihre
Redebeitrage in den Gremien genauso ernst genommen
wirden wie die von Mannern, sei fir sie selbst ,ganz er-
staunlich” gewesen.

Ein Kommunalpolitiker der Grinen fragt sich in diesem
Zusammenhang, wie ernst die Férderung von Frauen und
von People of Color®' in seiner Partei tatsdchlich gemeint
sei, wenn man im Endeffekt,,doch wieder mit weiBen Man-
nern konkurriere und auch mit deren Gehabe und Geba-

“

ren-.

Entscheidend ist also die Frage, ob das beschriebene Do-
minanzverhalten Gberhaupt als solches wahrgenommen
wird und ob daraus der Anspruch erwachst, es abzustel-
len.

31 ,People of Color ist eine Selbstbezeichnung von Menschen mit Ras-
sismuserfahrung, die als nicht wei3, deutsch oder westlich wahr-
genommen werden und sich selbst auch nicht so verstehen.” (Neue
deutsche Medienmacher o. J.)

Wie wichtig die Sitzungsleitung fiir den Stil und das Klima
der Sitzungen ist, wird parteilibergreifend betont. So wei-
sendie Interviewten von SPD, Griinen und Linke mehrfach
darauf hin, dass sich die Situation in den offiziellen Sitzun-
gen tendenziell verbessert habe. Eine Bundestagsabge-
ordnete der Linken erwahnt, dass viele Frauen sich starker
ermutigt fiihlten, verbale Ubergriffigkeiten zu thematisie-
ren, und darliber diese Fragen in der Partei mittlerweile
.Stark reflektiert” wiirden.

Die Einfiihrung von Redezeitbeschrankungen, von quo-
tierten Redelisten und Ahnlichem mehr wird durchweg
positiv gesehen bzw. dort eingefordert, wo solche Regu-
larien noch nicht vorhanden sind oder nur halbherzig um-
gesetzt werden.

Wertschiatzung und
innerparteiliches Klima

Laut der quantitativen Befragung erleben immerhin
53 Prozent der Politiker und 48 Prozent der Politikerinnen
innerhalb ihrer Partei groBe Wertschatzung. Dies heif3t
aber auch, dass 47 Prozent der Manner und 52 Prozent
der Frauen dieser Aussage nicht zustimmen kénnen oder
wollen. Diese Zweiteilung spiegelt sich auch in der Inter-
viewstudie wider.

Mehrfach wird, parteitibergreifend von Frauen wie Mén-
nern, von freundlichen, hoflichen oder kollegialen Um-
gangsformen berichtet. Von mehreren Interviewten wird
zudem geduBert, dass sich ihrem Eindruck nach die Um-
gangsformen gegenlber friheren Zeiten verbessert ha-
ben.

Doch ebenso haufig werden kritische oder verbesse-
rungswirdige Verhaltensweisen geschildert. Eine sei das
LLastern” GUber die Parteikolleg*innen, sagt eine Politike-
rin der FDP: ,Es gibt immer irgendwen, der mit irgendje-
mandem nicht kann und der diskreditiert werden soll. Es
gibt so viele Intrigen in den Parteien (...). Aber Klatsch und
Tratsch gibt es halt immer. Manchmal denke ich auch, die
jungen Leute bei den Julis, die wissen es nicht besser. Aber
in der Partei wird bei den Alteren genauso geléstert. Das ist
schon Teil der Parteikultur. Das finde ich sehr toxisch. Ich
glaube, das ist ein Problem bei allen Parteien.”

Eine SPD-Politikerin sieht das ganz dhnlich:,Was auf jeden
Fall unangenehm ist im politischen Kontext, ist, dass viel
libereinander geredet wird. Das ist etwas, was ich persén-
lich ganz schlimm finde, wenn neue Mitglieder dabei sind,
dass sie dadurch willkommen geheiBen werden, dass ih-
nen erst einmal erzahlt wird: Mit dem und dem musst du
nicht reden, der hat vor 20 Jahren schon einmal dieses und
jenes gesagt.”



Das Geriichte-Gespinst

Die Art der Gerichte Gber Frauen und Manner kénnen
sehr unterschiedlich sein. Mehrere Interviewpartnerinnen
schildern, dass Frauen Affaren nachgesagt wiirden und
vor allem gemutmaBt werde, sie hatten diese fir ihr Fort-
kommen genutzt bzw. die betreffende Position nicht ohne
diese Art der ,Férderung” erhalten. Vereinzelt gaben die
Gesprachspartnerinnen an, solche Gerlchte selbst erlebt
zu haben.

Die Mehrzahl der Interviewpartnerinnen ist berzeugt,
dass es in der Art der Gerlchte lber Frauen und Manner
einen erheblichen Unterschied gibt. Die Gerlichte lber
Ménner wirden vorwiegend um Themen wie etwa un-
lautere Absprachen kreisen. Zwar wiirden auch Mannern
Affaren nachgesagt, doch diese seien eben nicht mit der
MutmaBung verbunden, die Manner hatten ,sich hochge-
schlafen”.

Die Gerlichte iber Frauen beziehen sich sowohl auf (Lie-
bes-)Affaren wie auch auf mehr oder minder ,freiwillige”
sexuelle Gefalligkeiten, wobei die Trennung eben nicht
eindeutig ist - was ja charakteristisch fur Gerlchte ist. ,Es
wabert so mit”, formuliert eine jingere SPD-Politikerin. Ein
typischer Spruch sei: ,,Du glaubst doch nicht, dass die das
aus eigener Kraft geschafft hat?”

Eine Politikerin vermutet, dass sich nach ihrer Erfahrung
etliche Frauen auf sexuelle Gegengeschifte einlassen
wirden. Sie wiirde dies auch gar nicht moralisch verurtei-
len, die Machtverhéltnisse seien nun einmal so.

Eine FDP-Politikerin wiederum emport sich darliber, dass
den jungen Frauen geraten werde, nicht gleich mit jedem
zu schlafen, weil es ihnen schaden koénne. ,Ich dachte
mir: Warum redet ihr nicht liber die Manner, dass sie sie
nicht verfiihren und dann wie eine hei3e Kartoffel fallen
lassen (...). Das ist vielleicht der falsche Ansatz.”

Zwei Politikerinnen waren von solchen Gerlchten selbst
betroffen: Einer wurde unterstellt, dass sie mit einem
wichtigen Mann aus dem Landesverband geschlafen
habe - heute vermutet sie sogar, er habe dieses Gerlicht
selbst in die Welt gesetzt. Einige Politikerinnen berichten,
dass auch Frauen solche Spekulationen (mit)verbreiten
wirden.

Wie sind diese Aussagen zu bewerten? Diese Art von sexu-
alisierten Gerilichten beeinflusst das Klima in den Parteien
und das Standing von Frauen massiv. Denn die Gerlichte,
die wie ein Gespinst um Frauen herum entstehen, ganz
unabhangig davon, was tatsdchlich passiert oder nicht,
stellen die politische Kompetenz und Leistung von Frau-
en unter Vorbehalt. Sie machen es ihnen schwerer, mit
ihren Fahigkeiten und Ambitionen als Politikerinnen wahr-
genommen und wertgeschatzt zu werden.

a1

Ein dhnliches Muster der Abwertung zeigt sich, wenn par-
teiintern wie -extern, zum Beispiel in den Medien, mehr
Uber die familiare Situation oder die duBere Erscheinung
von Politikerinnen statt Uber ihre politischen Vorhaben
gesprochen wird.

Wenn Politikerinnen davon ausgehen, dass an sie andere
Erwartungen gestellt werden, dass sie mehr auf dem Priif-
stand stehen und dass sie héhere Leistungen erbringen
mussen, so haben die Einschatzungen einen sehr realen
Hintergrund.







In der Studie wurden erstmals flir Deutschland auf breiter
empirischer Basis die Erfahrungen von Politikerinnen mit
sexueller Beldstigung erhoben. In den Interviews fragten
wir vertiefend, wie Politikerinnen und Politiker mit ihren
Erfahrungen und Beobachtungen umgehen und was die
Parteien auf Organisationsebene unternehmen, um sexu-
eller Beldstigung vorzubeugen oder sie zu unterbinden.®?

Wie relevant die Beschaftigung mit der Thematik ist, da-
rauf verweisen jlingst veroffentlichte Publikationen und
Medienberichte Gber die Erfahrungen von Politikerinnen
mit verschiedenen Formen sexueller Belastigung.?® Im
internationalen Kontext machen unter anderem die Be-
richte der Interparlamentarischen Union den Handlungs-
bedarf deutlich.33

Wie erlautert, umfassen sexistische Einstellungen und
Verhaltensweisen ein Spektrum, das von eher verdeckten
oder subtilen bis hin zu direkten und offenen Formen der
Abwertung aufgrund des Geschlechts reicht. Sexuelle Be-
lastigung stellt in diesem Spektrum eine besonders her-
abwirdigende und sich negativ auf die Betroffenen aus-
wirkende Form dar. Sexuelle Beldstigung kann ihrerseits in
unterschiedlicher Art und Intensitat auftreten; immer liegt
jedoch eine Grenziiberschreitung zugrunde, die von der
betroffenen Person nicht gewollt ist und als unangemes-
sen, unangenehm oder entwirdigend empfunden wird.

Abb. 17: Erfahrungen mit sexueller Belédstigung
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Bezliglich der Definition sexueller Belastigung haben wir
uns an den Ausfiihrungen im Allgemeinen Gleichbehand-
lungsgesetz (AGG) orientiert.

Tatsachlich haben insgesamt 40 Prozent der befragten
Politikerinnen schon Erfahrungen mit sexueller Belasti-
gung gemacht.® Eine kleine Minderheit von 3 Prozent hat
solche Erfahrungen bereits hdufiger gemacht, 12 Prozent
gelegentlich, 25 Prozent selten. In erster Linie betroffen
sind Politikerinnen unter 45 Jahren, von denen 60 Prozent
bereits solche Erfahrungen gemacht haben, 7 Prozent
schon haufiger und 22 Prozent ab und zu.

Frauen, die auf kommunaler Ebene politisch aktiv sind,
berichten weitaus seltener Uber solche Erfahrungen als
Frauen, die in der Landes- oder Bundespolitik aktiv sind.
Auf kommunaler Ebene haben bisher 30 Prozent der Frau-
en Erfahrungen mit sexueller Beldstigung gemacht, auf
Bundesebene dagegen 55 Prozent.

Politikerinnen sind quer durch das Parteienspektrum von
sexueller Belastigung betroffen. Politikerinnen der FDP,
der Griinen und der Linken liegen mit ihren jeweiligen An-
teilen (56, 52 und 49 Prozent) etwas hdher als Politikerin-
nen von CDU/CSU (33 Prozent) und SPD (39 Prozent). Bei
den Politikerinnen der AfD liegt der Anteil mit 15 Prozent
deutlich unter dem Durchschnitt.

Man hort immer wieder von Politikerinnen, dass sie im Rahmen ihrer politischen Tatigkeit
sexuell belastigt wurden, sei es auf verbaler Ebene, zum Beispiel durch sexistische Sprliche,
oder durch unangemessene Berlihrungen. Ist es lhnen auch schon passiert, dass Sie im
Rahmen lhrer politischen Tatigkeit sexuell belastigt wurden?

Ja, wurde schon sexuell belastigt

Politikerinnen Unter 45-Jihrige

40 % 60 %

Schon haufiger 3% 7%
Ab und zu 12 % 22 %
Selten 25 % 31%
Nein, ist nie vorgekommen 60 % 40 %

32 Nicht nur Frauen, sondern auch Manner und Personen mit anderen Geschlechtsidentitaten erfahren sexuelle Belastigung. Da jedoch die Erfahrungen
von Frauen im Vordergrund stehen, haben wir uns bei der Frage nach der sexuellen Belastigung auf die Politikerinnen konzentriert.

33 Vgl. Pfahler 2018; Miiller/Naumann/Loeffler 2019.

34 Vgl. Inter-Parliamentary Union 2016 und 2018. Die Studien der Interparlamentarischen Union untersuchten die Situation in europaischen Parlamenten
(Mitgliedstaaten des Europarats). 2018 hatten demnach 58 Prozent der befragten Parlamentarierinnen sexistische Attacken in den sozialen Netzwer-
ken erfahren, 46 Prozent die Androhung von Gewalt und Vergewaltigung; 68 Prozent waren das Ziel von Kommentaren und Bemerkungen bezlglich
ihrer korperlichen Erscheinung und knapp 5 Prozent hatten sexuelle Gewalt erlitten.

35 Zum Vergleich: Laut einer 2014 veroffentlichten EU-weiten Erhebung der Europadischen Grundrechteagentur (FRA) zum Thema Gewalt gegen Frauen
haben etwa 83 Millionen bis 102 Millionen (45 bis 55 Prozent) der Frauen in den 28 EU-Mitgliedstaaten seit dem 15. Lebensjahr sexuelle Belastigung

erfahren (Agentur der Europaischen Union flr Grundrechte 2014).
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Die Eindricke, die wir aus den Interviews gewinnen konn-
ten, werden durch die quantitative Befragung eindriick-
lich bestatigt. Sexuelle Belastigung ist in der Politik, wie in
anderen gesellschaftlichen Bereichen auch, ein verbreite-
tes Phdnomen.3¢

Ein weiterer Komplex befasst sich mit einem Thema, das
aus der #MeToo-Bewegung bekannt ist: ob flr sexuelle
Gefélligkeiten Gegenleistungen angeboten bzw. gefor-
dert wurden. AbschlieBend werden die Konzepte und
Ansétze der Parteien vorgestellt, mit denen sie gegen se-
xuelle Belastigung vorgehen wollen.

Die Interviews geben Anlass zur Hoffnung, dass zumindest
die Sensibilitat in den Parteien, bei Frauen wie Mannern,
fur die negativen Auswirkungen von sexueller Beldstigung
gestiegen ist und auch die Bereitschaft zugenommen hat,
als Organisation dagegen vorzugehen.

Sexuelle Belastigung

Das AGG spricht in § 3 Absatz 4 von sexueller Be-
lastigung, wenn: ,(...) ein unerwilnschtes, sexuell
bestimmtes Verhalten, wozu auch unerwiinschte
sexuelle Handlungen und Aufforderungen zu die-
sen, sexuell bestimmte korperliche Berlhrungen,
Bemerkungen sexuellen Inhalts sowie unerwiinsch-
tes Zeigen und sichtbares Anbringen von pornogra-
phischen Darstellungen gehoéren, bezweckt oder
bewirkt, dass die Wirde der betreffenden Person
verletzt wird, insbesondere wenn ein von Einschiich-
terungen, Anfeindungen, Erniedrigungen, Entwiirdi-
gungen oder Beleidigungen gekennzeichnetes Um-
feld geschaffen wird.”

36 Eine im Auftrag des BMFSFJ 2020 vero6ffentlichte reprasentative Mi-
lieustudie zur Wahrnehmung von Sexismus innerhalb der Bevolke-
rung zeigt, dass 63 Prozent der Frauen und 49 Prozent der Manner
Sexismus selbst erlebt oder wahrgenommen haben, es sich also um
ein massenhaftes Phdnomen handelt. Das Verstandnis, was Sexis-
mus bedeutet und wie er sich duBert, variiert jedoch erheblich nach
sozialem Milieu und Bildungsstand, Alter und Geschlecht. Wie die
Studie zeigt, wird in der Bevolkerung Sexismus sehr haufig mit Se-
xualitédt bzw. mit Sex verbunden, wéhrend Sexismus als strukturelles,
gesellschaftliches Phdnomen weitaus mehr umfasst. Vgl. Wipper-
mann 2020, S. 13 ff.

Bemerkungen, Blicke,
Beriihrungen

Etwa ein Drittel der interviewten Politikerinnen gibt an, se-
xuelle Belastigung einmal erfahren zu haben. Falls die In-
terviewpartnerinnen nicht selbst betroffen waren, so ha-
ben sie gleichwohl solches Verhalten haufig beobachtet.
Parteilibergreifend wird von unangemessenen, anzlgli-
chen Bemerkungen Uber Aussehen, Figur oder Kleidung
berichtet; ebenso wie von taxierenden Blicken, mit denen
die Frauen gemustert wiirden.

Eine Kommunalpolitikerin erhielt nach ihrer erfolgreichen
Wabhl eine Bildnachricht mit einer Frau im Lackkostim und
der Bemerkung, dieses sei jetzt ihr kiinftiges , Blro-Out-
fit.

Auch unerwinschte Berlhrungen werden genannt. Bei
der einen liegt ,zuféllig die Hand auf dem Knie”, bei der
anderen wird ,lber den Po gestrichen”, oder der mann-
liche Fraktionskollege hat die Angewohnheit, Frauen die
Hand in den Nacken zu legen. Eine Politikerin konnte, wie
sie erlautert, ,abendfiillend” dartber sprechen: ,Die eine
Hand hier, die andere Hand dort.” Es gebe ,sehr viel phy-
sische Bedrangnis”.

Auch Uber unerwiinschte ,Anmache” berichten die Poli-
tikerinnen haufig. Eine Landtagspolitikerin meint, es sei
fast ein Sport unter den mannlichen Abgeordneten, nach
der Wahl zu gucken: ,Wow, welches Frischfleisch haben
wir hier? Bei welcher kann ich landen?” Sie gibt auch zu
Protokoll, dass diese ,dilettantischen Anmachversuche”
bei entsprechender Gegenreaktion schnell aufhérten und
der Umgang dann korrekt sei.

Fast ausschlieBlich sind es informelle Situationen, beim
Kneipenbesuch, beim abendlichen geselligen Zusam-
mensein auf den Parteitagen, auf den Wahlpartys oder
Klausurtagungen, wo die Ubergriffigkeiten stattfinden.
Politikerinnen erfahren sie durch Manner aus der eigenen
wie von Mannern aus anderen Parteien; vereinzelt wird be-
richtet, dass dies auch im politischen Umfeld geschehe,
zum Beispiel durch Verbandsvertreter oder Lobbyisten.




Gefahrdete Gruppe

Auf die Frage, welche Gruppe besonders gefdhrdet sein
kénnte, werden mit groRer Mehrheit jingere Frauen und
weibliche Neumitglieder genannt. Dies wird durch die
Onlinebefragung eindriicklich bestatigt, wonach Gber
60 Prozent der Politikerinnen unter 45 Jahren sexuelle Be-
lastigung erfahren haben.

Einige Interviewpartnerinnen bieten daflr folgende Erkla-
rung an: Die jlingeren Frauen hatten noch keine Machtpo-
sition und kdnnten die Situationen noch nicht einschéatzen
bzw. seien besonders unsicher, was sich der Parteikolle-
ge erlauben darf und was gleichsam zum normalen Um-
gangston gehort und was nicht.

.Junge Frauen sind definitiv gefdhrdet, weil sie denken, das
gehort einfach dazu, und weil sie zu dem Zeitpunkt noch
keine Machtposition haben”, so die Einschatzung einer
CDU-Politikerin.

Vielfach werde von Mé&nnern bei diesen Handlungen und
AuBerungen beteuert, es sei doch nur ,nett gemeint” und
ihr Verhalten als ,Kompliment” oder als ,Spal3” gedacht.
Eine andere CDU-Politikerin konstatiert, dass jlingere und
neu dazugekommene Frauen nicht so auftreten kdnnten
wie eine Politikerin, die seit Jahren im Bundestag sitze:
.Die sind natiirlich schiichtern und vorsichtig und versu-
chen, alles richtig zu machen.”

Gratwanderung: Ansprechen
oder schweigen?

Die Ubergriffigen Situationen werden von den Politikerin-
nen vor allem als anstrengend erlebt. Was thematisieren
sie? Wann setzten sie sich zur Wehr? Und woriiber gehen
sie mit einem Lacheln hinweg? Von zahlreichen Politike-
rinnen wird dies als ,Gratwanderung” zwischen Sich-An-
passen und Sich-Wehren beschrieben.

Die Unsicherheit, was die richtige Reaktion ist, beschreibt
eine SPD-Politikerin wie folgt: ,Man will es sich ja nicht
verderben. Und natlirlich wird das alles immer als Witz dar-
gestellt. Ich glaube, dann lachelt man es oft weg.”

In eine dhnliche Richtung weisen auch die AuBerungen
einer CDU-Landespolitikerin. Als Frau, die neu in eine von
Mannern dominierte Gruppe komme, stecke man haufig
.in einem Zwiespalt”. Nach ihrer Erfahrung kénne man
.gleich einpacken”, wenn man anfangs zu haufig ,eine -
in Anflihrungszeichen - nett oder spaBig gemeinte Bemer-
kung” zurickweise.

Eine erfahrene SPD-Politikerin erinnert sich bis heute an
eine bereits Jahre zurlickliegende Situation, in der sich
eine Frau von einem Parteikollegen in Ubelster Weise se-
xualisierte Beleidigungen anhéren musste. |hr gehe bis
heute nahe, dass damals die ganze Gruppe, sie einge-
schlossen, dazu geschwiegen habe. Die betroffene Frau
sei anschlieBend aus der Partei ausgetreten.
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Eine jingere FDP-Politikerin erlebte zu Beginn ihres Enga-
gements eine sehr unangenehme, Ubergriffige Situation
auf einem Parteitagsabend. Sie habe sich damals nicht
getraut, sich zu wehren und dies publik zu machen. Sie
habe sich dann vor allem auch selbst Vorwtrfe gemacht
und sich gefragt: ,Was stimmt mit mir nicht, dass ich mich
nicht wehre?” Heute, mit mehr Erfahrung, wiirde sie an-
ders reagieren. Obwohl die FDP mittlerweile einen Code
of Conduct verabschiedet hat, geht die Politikerin davon
aus, dass die Kultur vor Ort nach wie vor zu wiinschen (b-
rig lasse: ,Ich kenne Ortsverbédnde, da hat der Vorsitzende
der ganzen Runde von seinen Puffbesuchen erzéhlt. Ich
frage mich, wie auch die jungen Manner das (iberhaupt
noch aushalten kénnen.”

Wie wichtig die Thematisierung von sexueller Belastigung
ist, um Frauen davor zu schitzen, wird in den Interviews
mehrfach beschrieben. Erst als eine jlingere Politikerin in
einer internen WhatsApp-Gruppe Uber ihre Erfahrungen
mit einem Parteimitglied berichtete, meldeten sich meh-
rere Frauen zu Wort, die von dem gleichen Mann belastigt
worden waren.

Verscharft wird die Situation, wenn Frauen sich in Abhéan-
gigkeitspositionen befinden. Eine Landespolitikerin der
Linken ist aktuell mit einem Fall befasst, bei dem der be-
treffende Mann seine Machtposition ausgenutzt und Gber
einen langeren Zeitraum Frauen in der Partei belastigt hat.
Die betroffenen Frauen hatten lange geschwiegen, denn:
.Es bestand unfassbare Angst bei den Genossinnen, er
wlrde ihnen das Leben schwermachen.”

In der quantitativen Befragung geben 9 Prozent der Man-
ner an, Frauen zu kennen, die sexuell belastigt wurden,
sich aber nicht trauten, etwas dagegen zu unternehmen;
bei den Frauen sind es 14 Prozent.
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Sexuelle Gefilligkeiten und
Gegenleistungen

Vorfélle, in denen von Politikerinnen sexuelle Geféllig-
keiten im Gegenzug zu politischer Unterstiitzung und
Forderung verlangt oder erwartet wurden, sind der gro-
Ben Mehrheit der interviewten Frauen nicht bekannt. Von
den interviewten Mannern wird gleichfalls entschieden
verneint, davon zu wissen. Einem jlingeren Politiker der
Linken ist personlich nichts bekannt, er geht jedoch da-
von aus, dass es solche Vorfalle auch in der Politik geben
muss. Nur ein jingerer Politiker der SPD erwéhnt, dass er
».ganz, ganz selten davon gehért” habe.

Dennoch geben in den Interviews 2 von 27 Frauen an,
davon personlich betroffen gewesen zu sein. Bei einer
Politikerin wurde als Gegenleistung fiir die Unterstiitzung
flr ihre Kandidatur auf einen aussichtsreichen Listenplatz
der Besuch auf dem Hotelzimmer wahrend des Parteitags
erwartet. Eine andere Befragte berichtet, es seien an sie
mehrfach Offerten herangetragen worden, sich auf sexu-
elle Beziehungen einzulassen und sich damit Forderung
zu sichern. Eine Dritte berichtet, einer befreundeten Poli-
tikerin sei von einem , Parteifreund” finanzielle Unterstt-
zung zugesichert worden, wenn ihm dann ein Platz auf
dem Sofa ihres kiinftigen Abgeordnetenbliros sicher sei.

Sensibilitat fiir Sexismus und
MaBnahmen der Parteien

Bei den Politikern der Interviewstudie zeigen sich tenden-
ziell zwei Haltungen. Einmal werden Parteien als , Spiegel
der Gesellschaft” gesehen. Daher sei nicht auszuschlie-
Ben, dass bei einer Organisation mit Zehn- bzw. Hundert-
tausenden von Mitgliedern auch sexuelle Belastigung vor-
komme, die als Einzelfalle und weniger als strukturelles
Problem gesehen werden. Wenn Vorfalle parteiéffentlich
wlrden, gabe es dafir ,null Toleranz”, so ein hochrangi-
ger Politiker der CSU.

Vor allem jlingere Politiker, vorwiegend von der SPD, den
Grunen und der Linken, verstehen sexuelle Belastigung
als Ausdruck eines nach wie vor virulenten Sexismus in
der Gesellschaft. Auch rdumen sie ein, dass das Ausmaf
vermutlich deutlich groBer sei als das, was bekannt wer-
de; als Manner wirden sie vieles ,liberhaupt nicht mitbe-
kommen”.

Die FDP hat aufgrund einer internen Umfrage, die entspre-
chenden Handlungsbedarf aufzeigte, als erste Partei auf
Bundesebene eine Frau und einen Mann als Ombudsper-
sonen ernannt; beim Jugendverband der Julis gibt es eine
weitere Person, die flir Trans- und Interpersonen zustan-
digist. Auch bei der Griinen Jugend wurden Ombudsper-
sonen benannt.

Bei der SPD hat unter anderem der Berliner Landesver-
band Ombudspersonen benannt, die die Aufgabe haben,
jegliche Art von diskriminierendem, grenzverletzendem
und Ubergriffigem Verhalten an die zustandigen Partei-
gremien zu melden. Diese kdnnen weitere Schritte bis hin
zum Parteischiedsgericht einleiten. Die Einrichtung einer
zentralen Stelle auf Bundesebene wird eher skeptisch be-
urteilt, da es vor allem auf Ansprech- bzw. Vertrauensper-
sonen vor Ort ankomme, so eine Funktionarin. Diese Funk-
tion wirden vielfach die Gleichstellungsbeauftragten in
den Landesverbinden ausliben.

Aufschlussreich sind die starker praventiv ausgerichteten
Ansétze, die gegenwartig vor allem in den Jugendorgani-
sationen der Parteien im linken Spektrum, zum Beispiel
in Form sogenannter Awareness-Teams, verfolgt werden.
Die Teams werden zu Beginn einer Tagung oder Versamm-
lung den Delegierten oder Mitgliedern vorgestellt und
fungieren als Ansprechpersonen fir alle, die eine unan-
genehme Situation erleben. Derartige Awareness-Teams
werden Ubereinstimmend positiv eingeschatzt: Allein ihre
Existenz habe eine ,abschreckende Wirkung” und trage
dazu bei, fur die Thematik zu sensibilisieren und deutlich
zu machen, dass sexuelle Belastigung nicht toleriert wer-
de.
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Politiker*innen haben nicht nur hohe zeitliche Belastun-
gen zu bewaltigen. Der politische Alltag ist zudem oft von
harten Auseinandersetzungen gepragt. Auch unsachliche
Kritik und personliche Angriffe sind Teil des politischen
Geschehens. Vor allem in den sozialen Netzwerken haben
jedoch Beleidigungen, Anfeindungen und Drohungen er-
heblich zugenommen und beeinflussen das politische
Klima. Wie wirkt sich diese Situation auf Frauen und auf
Manner aus? Gibt es Gemeinsamkeiten und Unterschiede
in der Art der Betroffenheit und des Umgangs?

In der quantitativen Befragung haben wir ermittelt, wie
die Politiker*innen die Belastungen erleben und welche
Erfahrungen sie speziell mit sexistischen Beleidigungen
und Anfeindungen in den sozialen Netzwerken gesam-
melt haben.

In den Interviews haben wir vertiefend danach gefragt,
wie die Politikerinnen und Politiker persénlich mit den An-
griffen in den sozialen Netzwerken umgehen und welche
Auswirkungen die Verdnderungen im politischen Klima
auf die Bereitschaft von Frauen, sich politisch zu enga-
gieren, ihrer Einschatzung nach haben; auch der Hand-
lungsbedarf bei den Parteien kommt dabei zur Sprache.
Ein weiterer Abschnitt beschaftigt sich ergdnzend mit den
Erfahrungen der Politikerinnen mit sexistisch gefarbten
Angriffen durch den politischen Gegner und/oder inner-
halb der eigenen Partei.

Belastungen und
personliche Attacken

Deutlich mehr Politikerinnen als Politiker flhlen sich
durch harte Auseinandersetzungen in der Politik belastet.
Knapp die Halfte der Frauen (48 Prozent) stimmt zu, dass
sie solche Auseinandersetzungen belasten, dagegen nur
34 Prozent der Manner.

Die Schwierigkeiten, die Frauen mit solchen Kontroversen
haben, sind auf den héheren politischen Ebenen nur we-
nig ausgepragter als im kommunalen Bereich. Auf Bun-
desebene ziehen 50 Prozent der Frauen die Bilanz, dass
harte Auseinandersetzungen sie sehr belasten, im kom-
munalen Bereich 47 Prozent. Deutliche Unterschiede gibt
es jedoch in den einzelnen Altersgruppen. Politikerinnen
unter 45 Jahren belasten harte Kontroversen deutlich
mehr als Politikerinnen lber 45 Jahre. So ziehen 56 Pro-
zent der jlingeren Politikerinnen die Bilanz, dass harte
Auseinandersetzungen sie auBerordentlich belasten, da-
gegen nur 46 Prozent der iber 55-jahrigen Politikerinnen.

Die Mehrheit hat im Rahmen solcher Auseinandersetzun-
gen bereits unsachliche bzw. inakzeptable Angriffe ge-
gendie eigene Person erlebt, die Mdnner tendenziell noch
mehr als die Frauen. Hier gibt es deutliche Unterschiede
zwischen den verschiedenen politischen Ebenen: Von
den bundespolitisch aktiven Frauen haben annihernd
80 Prozent bereits unsachliche Angriffe gegen die eige-
ne Person erlebt, von den Politikerinnen auf Landesebene
58 Prozent, im kommunalen Bereich dagegen 43 Prozent.

Abb. 18: Belastung durch Auseinandersetzungen in der Politik

In der Politik kommt es ja 6fter zu harten Auseinandersetzungen. Belasten Sie solche
Auseinandersetzungen, oder kommen Sie damit alles in allem gut zurecht?

Keine Komme
damit gut
zurecht

Auseinander-
setzungen
belasten mich

Keine Komme Auseinander-
Angabe damit gut setzungen
zurecht belasten mich
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Abb. 19: Unsachliche Angriffe in politischen Auseinandersetzungen

Haben Sie im Rahmen solcher Auseinandersetzungen schon unsachliche Angriffe gegen
Ihre Person erlebt, die nicht akzeptabel waren?

100
75
50
olo

N
25
(0]

Nein, Nur Ja, Ja, Nein, Nur Ja, Ja,

noch nie selten abund zu schon o6fter noch nie selten abund zu schon o6fter

Abb. 20: Anfeindungen in sozialen Netzwerken
Man hort auch immer wieder, dass Politikerinnen oder Politiker in sozialen Netzwerken
angefeindet, bedroht oder beleidigt werden. Ist lhnen das auch schon passiert?

An Politikerinnen oder Politiker, die schon in sozialen Netzwerken angefeindet, bedroht
oder beleidigt wurden: Wie sehr belasten Sie solche Angriffe oder Beleidigungen in sozialen
Netzwerken?

Frauen

Bundes- Landes- §Kommunale

Minner : Insgesamt : : :
: 9 : ebene : ebene : Ebene

Ja, wurde in sozialen Netzwerken : : :
. : % : % : % : % : %
angefeindet, bedroht oder beleidigt : 74 % : 60 : 98 : 77 : 44

und zwar:

Schon haufiger 22% 10 % 24 % 15 % 4%

Abundzu | 27% | 22% | B5% | 26% | 15%
seten  : 25% | 28% | 19% | 36% : 24%

Nein, ist nie vorgekommen 18 % 27 % — 17 % 37 %

Bin nicht in sozialen Netzwerken aktiv 8% 12 % 2% 3% 19 %

Keine Angabe - 1% — . 3%  <0,5%
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Anfeindungeninden
sozialen Netzwerken

Auch von Anfeindungen in sozialen Netzwerken berichten
Manner mehr als Frauen. 74 Prozent der befragten Politi-
ker und 60 Prozent der Politikerinnen wurden bereits in
sozialen Netzwerken angefeindet und bedroht; 22 Prozent
der Politiker und 10 Prozent der Politikerinnen haben diese
Erfahrung schon haufiger gemacht.

Politiker*innen mit Migrationshintergrund berichten ten-
denziell Gberdurchschnittlich haufig von Attacken in so-
zialen Netzwerken; dies gilt besonders fir Frauen. 60 Pro-
zent aller befragten Politikerinnen wurden in sozialen
Netzwerken bereits angefeindet und bedroht, 69 Prozent
der Politikerinnen mit Migrationshintergrund haben diese
Erfahrung gemacht.

Der niedrigere Anteil von Frauen, die von Attacken in so-
zialen Netzwerken berichten, geht primar auf die kom-
munale Ebene zuriick. Von den bundespolitisch aktiven
Frauen berichten 98 Prozent Uber Anfeindungen in sozia-
len Netzwerken, 24 Prozent haben diese Erfahrung schon
haufiger gemacht. Auch auf Landesebene spielen solche
Attacken eine groBe Rolle: 77 Prozent der Landespolitike-
rinnen wurden schon im Netz angefeindet und beleidigt,
bei den kommunalpolitisch aktiven Frauen liegt der Anteil
bei 44 Prozent.

Sexistische Angriffe und
Kommentare

Frauen sind deutlich starker als Manner von sexistischen
Kommentaren und Beleidigungen betroffen. Von den
Mannern, die Angriffe in den sozialen Netzwerken erlebt
haben, berichten lediglich 3 Prozent von sexistischen
Kommentaren, bei den Frauen sind es 17 Prozent, bei den
Frauen mit Migrationshintergrund 21 Prozent.

Allerdings sind hierbei erhebliche Unterschiede nach Al-
ter und Partei zu berlcksichtigen. Bei den unter 45-jahri-
gen Frauen haben 35 Prozent sexistische Kommentare er-
lebt - bei den lber 55-jadhrigen Frauen, die in den sozialen
Medien aktiv sind, nur 6 Prozent.

Auch die Parteizugehorigkeit spielt eine Rolle: Wahrend
bei der CDU/CSU lediglich 6,5 Prozent sexistische Belei-
digungen im Netz erfahren haben, sind es bei FDP und
Grinen jeweils 26 und 23 Prozent, bei der Linken 30 Pro-
zent. Von allen befragten Politikerinnen geben wiederum
Politikerinnen der AfD mit 35 Prozent am haufigsten an,
von sexistischen Kommentaren und Beleidigungen be-
troffen zu sein.

Abb. 21: Sexistische Angriffe in sozialen Netzwerken nach Geschlecht, Migrationshintergrund und Alter

An Politikerinnen oder Politiker, die schon in sozialen Netzwerken angefeindet, bedroht
oder beleidigt wurden: Sind Sie in sozialen Netzwerken auch schon o6fter Opfer sexistischer

Angriffe oder Kommentare geworden?

16,8 % Frauen gesamt

20,8 % Politikerinnen mit Migrationshin

Politikerinnen unter 45 Jahren

35,7 %

17,9 % Politikerinnen zwischen 4

6,3 %

3.1%

Manner gesamt

(@)
—_—
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Abb. 22: Sexistische Angriffe in sozialen Netzwerken (Frauen nach Parteizugehdérigkeit)

An Politikerinnen oder Politiker, die schon in sozialen Netzwerken angefeindet, bedroht
oder beleidigt wurden: Sind Sie in sozialen Netzwerken auch schon 6fter Opfer sexistischer

Angriffe oder Kommentare geworden?

Frauen in der AfD

35,0 %
30,2 9% Frauenin der Linken
25,9 % Fraueninder FDP
23,3 % Frauen bei den Griinen
Frauen in der SPD

14,6 %

6.5 %

20

Belastungen durch Angriffe

In Bezug auf Attacken in sozialen Netzwerken zeigt sich
das gleiche Muster wie bei Angriffen, die offline erfolgen:
Frauen empfinden es als schwieriger, solche Erfahrungen
zu bewaltigen. 26 Prozent der Politiker, die Erfahrungen
mit Attacken in sozialen Netzwerken gemacht haben,
belasten diese Erfahrungen stark oder sehr stark, von
den Frauen sagen das 41 Prozent. Hier gibt es auch kei-
ne gravierenden Unterschiede zwischen den verschie-
denen politischen Ebenen. Die Haufigkeit der Erfahrung
mit solchen Angriffen unterscheidet sich zwischen den
politischen Ebenen stark; wenn solche Erfahrungen ge-
sammelt werden, tun sich jedoch Politiker und Politike-
rinnen auf allen politischen Ebenen dhnlich schwer, diese
Attacken zu verarbeiten.

30 40

Abb. 23: Auswirkungen von Angriffen und
Beleidigungen in sozialen Netzwerken

Wie sehr belasten Sie solche Angriffe oder
Beleidigungen in sozialen Netzwerken?

50

Frauen
Manner Insgesamt Bundes- Landes- Kommunale
: ebene ebene Ebene
Sehr stark 2% 8% 2% 8% 9%

Stark 24 % 33% 37 % 33% 33%

Weniger Stark 57 % 50 % 51% 51% 48 %
Kaum bzw. gar nicht 17 % 8% 10 % 7% 9%

Keine Angabe — 1% — 1% 1%
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Sexistische Angriffe inden
sozialen Netzwerken -
Ergebnisse der Interviews

Die Berichterstattung in den klassischen Medien wie Zei-
tungen, Rundfunk und Fernsehen wird von den Interview-
partnerinnen als vergleichsweise sachlich eingeschatzt,
mit der Einschrankung, dass auch in den Medien ihr Au-
Beres und ihr Privatleben haufiger thematisiert wiirden.
Jedoch berichten die Politikerinnen mehrheitlich davon,
dass sie in den sozialen Netzwerken immer wieder Anfein-
dungen erleben, die sie gezielt als Frauen herabwurdigen
und die auf ihren Kérper und ihre Sexualitat abzielen.

Hier handelt es sich um ein erschreckend breites Spek-
trum an Beleidigungen, Herabwirdigungen und Drohun-
gen. Dieses reicht von ordindren Beschimpfungen und
Beleidigungen mit Bezug auf das Aussehen, iber (extrem)
obszdéne Bemerkungen bis hin zu Androhungen sexueller
Gewalt und Vergewaltigung. Davon berichten Frauen aus
allen Parteien.

Eine Politikerin der Griinen hat beobachtet, dass auch ihr
mannlicher Co-Sprecher Anfeindungen erfahre. Doch im
direkten Vergleich zeige sich der Unterschied: Dem Mann
wirde vorgeworfen, ,was die Griinen wieder fiir eine bl6-
de Politik” machen. Bei ihr seien die Anfeindungen ,viel
sexualisierter” und wirden ,sich viel mehr auf den Kérper
richten”.

Eine Abgeordnete der Griinen berichtet:, Ich habe krudes-
te, harteste Diskreditierungen erfahren, aber auch Drohun-
gen, auch Androhung sexualisierter Gewalt, sexualisierte
Sprache und Gewalt. Das ist zum Teil schon unertraglich.”

Eine Politikerin der Jungen Union der CDU berichtet da-
von, wie belastend und erschreckend es fiir sie war, als
sie zum ersten Mal in den sozialen Netzwerken mit Be-
schimpfungen zu ihrer Figur und Gberaus obszénen Be-
leidigungen konfrontiert wurde.

In der Tendenz zielen die Angriffe starker auf Frauen ab,
die eine gewisse Prominenz haben bzw. sichtbar in der
Offentlichkeit stehen, wie auch die Ergebnisse der quan-
titativen Befragung zeigen. Die Kommunalpolitikerinnen
berichten in den Interviews etwas weniger dariber.

Korrespondierend zu den Ergebnissen der quantitativen
Befragung wird in den Interviews bestatigt, dass Frauen
mit Migrationsbiografie noch starker von den Angriffen
betroffen sind und sich in diesen Fallen sexistische mit
rassistischen Anfeindungen verschranken. Eine Politike-
rin berichtet, dass ihr Partner, der aus einem arabischen
Land kommt, rassistisch angegriffen werde, aber auch sie
selbst Kommentare erhalten habe, in denen sich rassisti-
sche und sexistische Einstellungen verbunden hatten.

Wie sehen die interviewten Méanner die Situation? Die Poli-
tiker der mittleren und &lteren Generation aus CDU, CSU
und SPD sehen in den Angriffen in den sozialen Netzwer-
ken vor allem eine allgemeine ,Verrohung der Debatten-
kultur”, von der eben auch Manner stark und zunehmend
betroffen seien. Bei den jlingeren Politikern von SPD,
Linken und Griinen ist dagegen das Bewusstsein flr die
unterschiedliche Betroffenheit von Frauen und Mannern
starker ausgepragt, und es wird auch der spezifisch se-
xistische Charakter der Angriffe auf Frauen thematisiert.

Auswirkungen auf das
Engagement

Welche Auswirkungen haben diese massiven Anfeindun-
gen und Angriffe? Kénnte es sein, dass sie Frauen vom
politischen Engagement abhalten?

Hierzu sind die Einschatzungen zweigeteilt. Ein Teil ist der
Ansicht, dass Frauen, die sich bereits fiir das politische
Engagement entschieden hétten, sich davon nicht ab-
schrecken lieBen und es gegebenenfalls sogar eine Ge-
genreaktion im Sinne von ,jetzt erst recht” geben kénne.

Ein anderer Teil vermutet, dass es Politikerinnen vielleicht
nicht von ihren politischen Aktivitaten abhalte, wohl aber
davon, sich dezidiert zu kontroversen Themen zu duBern.
Auch koénnten die sexistischen Angriffe zu einem Rulck-
zug aus den sozialen Netzwerken und damit zu weniger
Prasenz und Sichtbarkeit fihren. Eine Landespolitikerin
der Linken habe bereits haufiger von jingeren Frauen
gehort, dass sie sich ,,so etwas nicht mehr antun wollen”.
Dies gilt vor allem firr die kommunale Ebene: Wahrend
auf Landes- und Bundesebene mehr Unterstiitzung vor-
handen sei, unter anderem durch die Rechtsabteilungen
der Fraktionen, die strafrechtlich relevante Dinge zur An-
zeige bringen kénnten, oder durch Mitarbeiter*innen, die
Netzwerke filterten und Beleidigungen und Angriffe blo-
ckierten, seien kommunale und nicht hauptamtlich tatige
Politiker*innen oft auf sich selbst gestellt.




Das politische Klima:
Attacken innerhalb und
auBerhalb der Parteien

Der Umgangston in den Landesparlamenten und im Bun-
destag, etwa in den Ausschissen, wird von den Interview-
partnerinnen mehrheitlich als sachlich und professionell
beschrieben. Dies gilt parteilibergreifend. Im Bundestag
und in den Landtagen wirden Grenziiberschreitungen
durch eine professionelle Sitzungsleitung in der Regel
unterbunden. Auch sorge die 6ffentliche und mediale
Aufmerksamkeit fiir eine gewisse Disziplinierung der Ab-
geordneten.

In den Kommunalparlamenten berichten Politikerinnen,
und hier vor allem jiingere Frauen, haufiger Gber Angriffe
durch den politischen Gegner, die sich ,,unterhalb der Giir-
tellinie” bewegten oder darauf abzielten, sie ,emotional zu
packen” oder ,ins Herz zu stechen”. Sie berichten auch
dariber, dass es ihnen schwerfalle, diese zu verarbeiten.

Solche AuBerungen wiirden vor allem dann hervorgeru-
fen, wenn es um Themen gehe, die um die sexuelle Selbst-
bestimmung, die sexuelle Orientierung oder die sexuelle
Identitat kreisen, zum Beispiel um die Rechte von trans-
sexuellen Menschen. Diese Erfahrung wird teilweise auch
von Interviewpartnerinnen aus dem Bundestag erwahnt,
vor allem in Zusammenhang mit der AfD-Fraktion.

Wenn Politikerinnen unsachliche und sexistisch geféarb-
te Angriffe erfahren, dann geschieht dies vorwiegend
innerhalb der eigenen Partei. Die Politikerinnen erklaren
dies damit, dass es innerhalb der eigenen Partei immer
auch um Konkurrenz, um Posten und Positionen bzw. um
.~Machtkampfe” gehe. Die Auseinandersetzungen seien
daher von einer anderen Intensitat: ,Die krassen Ausei-
nandersetzungen, auch sexistischer Art, finden eher im
eigenen Umfeld statt und nicht mit anderen Parteien”, so
eine FDP-Politikerin.

In der ganz liberwiegenden Mehrzahl gehen die Angrif-
fe von Mannern aus. Vereinzelt aber sind es auch Frauen,
die sich zum Beispiel herablassend (iber Aussehen oder
Kleidung duBern oder sich daran beteiligen, anderen Frau-
en Affaren nachzusagen, um ihre Kompetenz infrage zu
stellen.

Bei den Griinen scheinen sexistische AuBerungen inner-
halb der Partei weniger vorzukommen. Mehrere Politi-
kerinnen fuhren dies darauf zurick, dass vor allem die
jingeren Manner innerhalb der Griinen bereits anders
sozialisiert worden seien.
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Wie schéatzen Politiker*innen fir ihre jeweilige Partei die
Karrierechancen fir Frauen und Ménner ein? Haben Frau-
en und Manner die gleichen Chancen oder ist eines der
Geschlechter im Vorteil? Die Ergebnisse der Befragung
zeigen nach Geschlecht, Alter und Parteizugehorigkeit
sehr aufschlussreiche Unterschiede auf; sie werden im
Folgenden ausfihrlich dargestellt und lediglich um einige
wenige Aspekte aus der Interviewstudie erganzt.

Karrierechancen allgemein

Politiker und Politikerinnen schatzen die aktuelle Situa-
tion sehr unterschiedlich ein. Die Mehrzahl der befragten
Politiker ist Uberzeugt, dass Manner und Frauen in der
eigenen Partei gleich gute Chancen haben; 45 Prozent
der Politikerinnen dagegen sehen Manner im Vorteil und
lediglich 4 Prozent Frauen. Bundespolitisch aktive Frauen
sind wesentlich skeptischer als Frauen, die auf Landes-
ebene oder in den Kommunen aktiv sind, dass Frauen und
Manner heute bereits gleich gute Chancen in ihrer Partei
haben. Auf Bundesebene sind 57 Prozent der Politikerin-
nen Uberzeugt, dass Manner im Vorteil sind, auf Landes-
und kommunaler Ebene sind es knapp 44 Prozent.
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Kommunale Ebene, Landesebene
und Bundesebene

Wenn die Chancen von Mannern und Frauen fur die ver-
schiedenen politischen Ebenen getrennt zur Diskussion
gestellt werden, gibt es ein deutliches Gefélle: Je hoher die
politische Ebene, desto schlechter ist es nach Einschat-
zung der befragten Politikerinnen um die Chancengleich-
heit von Mannern und Frauen bestellt. Auf kommunaler
Ebene sehen noch 57 Prozent weitgehend gleich gute
Chancen, auf Landesebene 45 Prozent und auf Bundes-
ebene nur 39 Prozent. Gegenlaufig steigt der Anteil der
Politikerinnen, die Manner im Vorteil sehen: 35 Prozent
sind Uberzeugt, dass Manner auf der kommunalen Ebene
bessere Chancen haben als Frauen, 42 Prozent sagen das
fur die Landerebene, 44 Prozent fur die Bundesebene.

Jungere Politikerinnen bewerten die Chancengerechtig-
keit von Mannern und Frauen auf Landesebene wie auf
Bundesebene optimistischer als Politikerinnen ab 45 Jah-
re. So ist die Mehrheit der unter 45-jahrigen Politikerin-
nen auch in Bezug auf die Landesebene lberzeugt, dass
Manner und Frauen gleich gute Chancen haben, auf Bun-
desebene sind es 47 Prozent. Von den lber 45-jahrigen
Politikerinnen glaubt nur noch gut jede Dritte an gleiche
Chancen.

Abb. 24: Einschitzung der Karrierechancen innerhalb der Parteien

Was wuirden Sie sagen: Haben Manner und Frauen in lhrer Partei grundsatzlich gleich gute
Chancen, aufzusteigen und Karriere zu machen, oder haben Manner bessere Chancen oder

Frauen bessere Chancen?

Frauen

Keine Frauen Manner Gleich
Angabe bessere bessere gute
Chancen Chancen Chancen

Keine Frauen Manner Gleich
Angabe bessere bessere gute
Chancen Chancen Chancen
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Abb. 25: Einschitzung der Karrierechancen innerhalb der Parteien nach politischer Ebene und Alter

Wie ist das speziell bei kommunalen Amtern/bei Amtern auf Landesebene/bei Amtern auf
Bundesebene: Haben hier Ihrer Erfahrung nach Manner und Frauen in lhrer Partei grundsatz-
lich gleich gute Chancen, diese Amter zu erreichen, oder haben Manner bessere Chancen

oder Frauen bessere Chancen?

Manner und Frauen haben 57 %

gleich gute Chancen auf kommunaler Ebene 55 %
Manner und Frauen haben 45 %

gleich gute Chancen auf Landesebene 52 %
Manner und Frauen haben 39 %

gleich gute Chancen auf Bundesebene 47 %

Unterschiede nach Parteien

Besonders interessant ist die Aufgliederung nach Partei-
zugehorigkeit. Die differenzierte Bewertung der Chancen
von Frauen auf den verschiedenen politischen Ebenen ist
keineswegs in allen Parteien gleich.

Vielmehr schatzen Politikerinnen der Griinen und auch
der Linken die Chancen von Frauen auf allen politischen
Ebenen ahnlich ein. So sind zwei Drittel der Politikerin-
nen der Grinen Uberzeugt, dass Frauen in ihrer Partei auf
kommunaler Ebene genauso gute Chancen haben wie
Manner; fur die Landesebene fallen 61 Prozent der Politi-
kerinnen der Griinen dieses Urteil, fiir die Bundesebene
60 Prozent. Von den Politikerinnen der Linken sind 56 Pro-
zent Uiberzeugt, dass Frauen sowohl auf kommunaler wie
auf Landesebene dhnliche Chancen haben wie Manner,
auf Bundesebene sind es 53 Prozent.

Dagegen werden die Chancen auf den verschiedenen
politischen Ebenen von Politikerinnen der CDU/CSU
und der FDP und teilweise auch der SPD extrem unter-
schiedlich gesehen. Von den Politikerinnen der CDU/CSU
ist jede Zweite Uberzeugt, dass auf kommunaler Ebene
Chancengleichheit weitgehend gegeben ist; fir die Lan-
desebene fallen nur noch 32 Prozent dieses Urteil, fir die
Bundesebene 27 Prozent.

Ahnlich ist das Gefille zwischen den verschiedenen
politischen Ebenen im Urteil der Politikerinnen der FDP:
Auf kommunaler Ebene geht die Mehrheit von Chancen-
gleichheit aus, auf Landesebene sind es noch 41 Prozent,
auf Bundesebene lediglich 30 Prozent.

. Politikerinnen insgesamt
unter 45-jahrige Politikerinnen

Die Politikerinnen der SPD sehen auf Landesebene Chan-
cengerechtigkeit in ihrer Partei noch eher gewahrt; auf
Bundesebene ist jedoch auch nur jede dritte Politikerin
der SPD (iberzeugt, dass Frauen und Manner in ihrer Par-
tei ahnliche Chancen haben, Amter und Positionen zu er-
langen.

Auch Politikerinnen der AfD differenzieren stark zwischen
den politischen Ebenen; ihr Urteil unterscheidet sich von
dem anderer Politikerinnen in erster Linie auf kommuna-
ler Ebene, wo AfD-Politikerinnen einmiitig der Uberzeu-
gung sind, dass Manner und Frauen gleiche Chancen ha-
ben. Fir die Landesebene sehen das nur 50 Prozent so,
fir die Bundesebene noch weniger.
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Abb. 26: Einschitzung der Karrierechancen auf verschiedenen politischen Ebenen nach Parteizugehdérigkeit
der befragten Politikerinnen

Wie ist das speziell bei kommunalen Amtern/bei Amtern auf Landesebene/bei Amtern auf
Bundesebene: Haben hier lhrer Erfahrung nach Manner und Frauen in Ihrer Partei grundsatz-
lich gleich gute Chancen, diese Amter zu erreichen, oder haben Ménner bessere Chancen
oder Frauen bessere Chancen?

Gleich gute Chancen auf kommunaler Ebene.
Politikerinnen der jeweiligen Partei.

Cbhu/Ccsu

SPD
FDP
Blindnis 90/Die Griinen

Die Linke

Gleich gute Chancen auf Landesebene.
Politikerinnen der jeweiligen Partei.

CDhu/CSsuU

SPD

FDP

Blindnis 90/Die Griinen
Die Linke

AfD

Gleich gute Chancen auf Bundesebene.
Politikerinnen der jeweiligen Partei.

Cbhu/CcsuU
SPD

FDP

Biindnis 90/Die Griinen

Die Linke

AfD
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Der Gendergap innerhalb
der Parteien

Schlisselt man nach Parteizugehorigkeit auf, wie die
politisch aktiven Frauen und Manner jeweils die Chan-
cengleichheit in ihrer Partei einschatzen, so zeigen sich
gleichfalls interessante Unterschiede zwischen den Par-
teien, vor allem aber in Einschatzungen von Frauen und
Mannern.

Méanner bewerten den Grad der Chancengleichheit po-
sitiver. Bei der CDU/CSU sind es 49 Prozent der Manner
und 38 Prozent der Frauen, die der Aussage zustimmen,
dass Frauen und Manner die gleichen Chancen haben;
bei der SPD sind es 56 Prozent der Manner und 40 Pro-
zent der Frauen. Bei den Grilinen ist das Bild ein anderes:
Hier sehen tatsachlich 65 Prozent der Frauen gegeniiber
53 Prozent der Manner die Chancengleichheit zwischen
den Geschlechtern gegeben.

Am deutlichsten werden die Unterschiede in den Ein-
schatzungen der Parteien und der Geschlechter bei der
Frage, ob jeweils Mdnner oder Frauen die besseren Chan-
cen haben. Hier tut sich in allen Parteien ein deutlicher
Gendergap auf: Bei CDU/CSU und SPD gehen jeweils Gber
50 Prozent der Frauen davon aus, dass Manner die besse-
ren Chancen haben, bei den Griinen sind 27 Prozent die-
ser Ansicht. Gleichzeitig geht rund ein Drittel der Manner
bei CDU/CSU, SPD und Griinen davon aus, dass Frauen
die besseren Chancen haben, bei den Frauen teilen je-
weils nur unter 10 Prozent diese Einschétzung.

Beider CDU/CSU weichen die Einschatzungen von Frauen
und Mannern durchgéangig am starksten voneinander ab,
am deutlichsten auf der Bundesebene. Nur 18 Prozent der
Manner, aber 61 Prozent der Frauen glauben, dass Manner
bessere Chancen haben. Noch deutlicher werden die un-
terschiedlichen Einschatzungen bei der Frage, ob Frauen
die besseren Chancen haben: Knapp ein Drittel der Man-
ner bejaht dies, bei den Frauen dagegen keine Einzige.
Auch fir die Landes- und kommunale Ebene zeigen sich
vergleichbar gravierende Unterschiede in den Einschét-
zungen der CDU/CSU-Politiker*innen.

Mehr Frauen in politischer
Verantwortung

Welche Bedeutung messen die befragten Politiker*innen
dem Anliegen bei, mehr Frauen in Positionen mit politi-
scher Verantwortung zu bringen?

Die Politikerinnen und auch die groBe Mehrheit der be-
fragten Politiker sind sich einig, dass es wichtig ist, den
Anteil von Frauen in verantwortlichen Positionen zu er-
héhen: 92 Prozent der Frauen und 77 Prozent der Manner
sind davon Uberzeugt. Der Anteil, der diesem Ziel Giber-
haupt keine Bedeutung beimisst, macht bei Frauen gera-
de einmal 1 Prozent aus, bei Mannern 8 Prozent.

Die Frage, wie dringlich diese Aufgabe ist, trennt Manner
und Frauen jedoch starker wie auch Politikerinnen der ver-
schiedenen Parteien. Insgesamt halten es 73 Prozent der
befragten Politikerinnen fir ,sehr wichtig”, den Anteil von
Frauen in verantwortlichen Positionen zu erhdohen; von
den befragten Politikern messen nur 36 Prozent diesem
Ziel eine groBe Bedeutung bei. Gleichzeitig gibt es hier si-
gnifikante Unterschiede zwischen Politikerinnen der Gra-
nen, der Linken und der SPD einerseits und den Unions-
parteien, der FDP und insbesondere der AfD andererseits:
Von den Politikerinnen der Griinen und der Linken halten
es Uber 90 Prozent fiir vordringlich, den Anteil an Frauen
in politischen Positionen zu erhdhen, von den Politikerin-
nen der SPD anndhernd 80 Prozent. Dagegen halten nur
knapp zwei Drittel der FDP-Politikerinnen dieses Ziel fur
vergleichbar wichtig und nur 54 Prozent der Unionspoliti-
kerinnen. Die AfD ist die einzige Partei, in der es die Mehr-
heit der Politikerinnen als weniger wichtig oder tGiberhaupt
nicht wichtig erachtet, den Anteil der Frauen in verant-
wortlichen Positionen in der Politik zu erhéhen; lediglich
10 Prozent schreiben diesem Ziel sehr groBe Bedeutung
Zu.

Wie beurteilen die Parteien ihre
Anstrengungen?

Die Uberwaltigende Mehrheit zieht die Bilanz, dass die
eigene Partei erhebliche Anstrengungen unternimmt,
den Frauenanteil in verantwortlichen Positionen zu erh6-
hen; Manner und Frauen sehen dies dhnlich: 84 Prozent
der befragten Politiker und 77 Prozent der Politikerinnen
attestieren der eigenen Partei, dass sie sich hier wirklich
engagiert. Jingere Politikerinnen haben diesen Eindruck
noch mehr als ihre &lteren Kolleginnen. 88 Prozent der
unter 45-jahrigen Politikerinnen bescheinigen der eige-
nen Partei groBe Anstrengungen in diesem Bereich, bei
den Uber 45-jahrigen Politikerinnen teilen 73 Prozent die-
se Ansicht.

Dabei gibt es allerdings erhebliche Unterschiede zwi-
schen den Parteien. Weitaus mehr Politikerinnen der Gri-
nen, der Linken und der SPD haben den Eindruck, dass
sich die eigene Partei hier stark engagiert, als Politikerin-
nen aus den Unionsparteien, der FDP und insbesondere
der AfD. Von den Politikerinnen der Griinen attestieren
96 Prozent der eigenen Partei groBes, 82 Prozent sogar
sehr gro3es Engagement. Dagegen schreiben nur 61 Pro-
zent der Unionspolitikerinnen ihrer Partei ein starkes und
ganze 9 Prozent ein sehr starkes Bemihen zu. Allein die
AfD-Politikerinnen koénnen mehrheitlich diesbezliglich
kein besonderes Engagement der eigenen Partei erken-
nen; dabei ist zu berlicksichtigen, dass die meisten be-
fragten Politikerinnen der AfD diesem Ziel auch selbst
keine groBe Bedeutung beimessen.3®

38 Es sei daran erinnert, dass sich nur 20 AfD-Politikerinnen an der Um-
frage beteiligt haben.



Abb. 27: Einschitzung der Karrierechancen innerhalb der Parteien nach Parteizugehorigkeit und Geschlecht
Die fehlenden Prozentpunkte zu 100 Prozent entfallen auf die Antwort ,Keine Angabe“.
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Abb. 28: Beurteilung der Wichtigkeit von Frauen in politischer Verantwortung

Wie wichtig finden Sie es, den Frauenanteil in verantwortlichen Positionen zu erhohen?
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Abb. 29: Einschiatzung der Aktivitiaten der eigenen Partei zur Erh6hung des Frauenanteils
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Abb. 30: Einschitzung der Aktivitaten der eigenen Partei zur Erhohung des Frauenanteils (Frauen)
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Chancengleichheit und Partei-
kulturen - Einschiatzungen aus den
Interviews

Die Einschatzungen zur Chancengleichheit unterschei-
den sich erheblich: sowohl nach Parteizugehérigkeit,
was angesichts unterschiedlicher politischer Positionen
der Parteien zu Frauen- und Gleichstellungspolitik wenig
Uberraschend ist, als auch zwischen Frauen und Man-
nern, vor allem innerhalb der Parteien.

In den Interviews haben wir gefragt, ob und in welcher
Form Unterschiede in den Karrierechancen und -verlau-
fen von Frauen und Mannern wahrgenommen werden
und welche Faktoren dafiir verantwortlich sind. Hierzu
werden weitere Aspekte ergédnzt: Wie wird der Anpas-
sungsdruck, der auf Frauen lastet, beurteilt und wie offen
ist man, fir Verdnderungen in das strukturelle Geflige wie
in die Kultur der Partei einzugreifen? Wie stark wird die
maéannlich gepragte Kultur Gberhaupt wahrgenommen?
Die Ergebnisse werden nun geclustert nach Parteien er-
lautert.

CDU/CSU: Bei den Frauen und Mannern aus der CDU/
CSU gibt es zunachst breiten Konsens in der Frage, dass
in erster Linie mehr Frauen als Mitglieder gewonnen wer-
den missten, um die Basis fiir mehr Frauen in Amtern
und Mandaten zu verbreitern und damit auch ihre Kar-
rierechancen zu erhéhen. Doch sind auch viele Stimmen
von Politikerinnen zu horen, die sich kritisch mit den Ein-
stellungen innerhalb der Partei auseinandersetzen und
weitergehende Verdnderungen anmahnen. Eine Kommu-
nalpolitikerin der CSU glaubt, dass Manner gegeniber
Frauen oft noch eine ,génnerhafte Haltung” einnehmen
wilrden: ,Es ist immer noch nicht wirklich angekommen,
dass Frauen das gleiche Recht auf Teilhabe haben und da-
rauf, auch die Positionen einzufordern.”

Es wird auch Uber Widerstdnde berichtet: Vor allem in
landlichen, starker konservativ gepragten Gegenden sei-
en Manner oft sogar aufgebracht oder ,wiitend” GUber die
Forderung von Frauen. Es seien vor allem junge Manner,
die ,schlichtweg aus Karrieregriinden” Widerstand leiste-
ten, so die Einschatzung einer jingeren Politikerin. Den
Spagat, den ihre Partei zu vollbringen habe, bringt sie auf
folgende Formel: ,Wie schafft man es, die jungen Frauen
zu gewinnen, ohne die alten Manner so zu verunsichern,
dass sie zur AfD abwandern?”

Mehrfach wird der Anpassungsdruck, der auf den Frauen
liege, angesprochen. Die Politikerinnen aus dem konser-
vativen Spektrum sehen aber gleichzeitig wenig Hebel,
dies zu verdndern. So meint eine Bundestagsabgeord-
nete: ,Die Grundfrage ist doch: Mlissen sich Frauen der
Mannerwelt anpassen? Die Frauen, die anpassungsféahiger
sind, kommen einfacher durch (...). Oder soll sich die Man-
nerwelt den Frauen anpassen? Wenn du das Letztere von
einer sehr méannlich dominierten Welt verlangst, wird es
echt schwierig.”
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Mannliche Interviewpartner aus CDU/CSU sehen gleich-
falls den Anpassungsdruck, der auf Frauen lastet, ziehen
aber daraus den Schluss, die Frauen auf dem Weg in die
gegebenen Strukturen zu unterstlitzen. So erlautert ein
CSU-Politiker, wo aus seiner Sicht die Hiirden liegen:
Frauen in seiner Partei seien entweder ,zu zurlickhaltend”
oder ndhmen sich zu viel vor, indem sie alles schaffen
wollten: Parteipolitik, Familie, oft noch zusatzliche Ehren-
amter. Vielfach wirden Frauen dann ,ausbrennen” und
sich ganz aus der Politik zurtickziehen. Eine dritte Varian-
te ist aus seiner Sicht, dass Frauen ,zu ambitioniert” sei-
en. Zu offensichtliche Karriereabsichten kdmen generell
in der CSU nicht gut an, aber er gesteht ein, dass es bei
Frauen gegebenenfalls besonders ,bitter” sein kénne,
wenn dadurch ihre Chancen beeintrachtigt seien.

Ein Kommunalpolitiker der CDU ist liberzeugt, dass Frau-
en und Manner in der CDU die gleichen Chancen haben;
bei ihm schwingt die Einschatzung mit, dass Frauen ak-
tuell sogar besondere Beachtung und Férderung erfah-
ren wirden: ,Wenn eine Frau halbwegs geradeaus reden
kann, dann hat sie doch beste Chancen.”

Diese AuBerung steht vermutlich fiir eine recht weit ver-
breitete (Abwehr-)Haltung konservativer Politiker. Die-
se schlagt sich auch in den Ergebnissen der Befragung
nieder, wonach rund ein Drittel der CDU/CSU-Politiker
tatsachlich von besseren Chancen fir Frauen ausgeht -
obwohl die realen Zahlen eine ganz andere Sprache spre-
chen. In dieser Einschatzung liegt in gewisser Weise eine
Verwechslung des Ziels mit dem Weg vor; denn auf dem
Weg zu mehr Gleichberechtigung sind in der Tat MaBBnah-
men notwendig, die die Chancen von Frauen gegenliber
denen von Mannern erhéhen.

FDP: Bei der FDP féllt das Bild durchwachsen aus. Nur
7 Prozent der Politikerinnen gehen in der quantitativen
Befragung davon aus, dass sich die Partei sehr stark far
Gleichstellung einsetzt; 44 Prozent sehen immerhin star-
ke Bemihungen. Die Chancen fiir Frauen werden auf
kommunaler Ebene héher eingeschatzt als auf Landes-
und Bundesebene. Dies bestatigen auch die Interviews:
.Die Probleme beginnen, wenn es um Mandate in Bund
und Landern geht”, so eine Bundestagsabgeordnete.
Berichtet wird unter anderem von ,Absprachen im Hin-
tergrund” und, wie bereits in den vorherigen Kapiteln er-
ldutert, von méannlich dominierten Netzwerken und der
Instrumentalisierung von Frauen. Auch wird bemaéngelt,
dass sich die Manner zu wenig fir Gleichstellungsfragen
interessierten; in der AG Diversity wiirden sich Gberwie-
gend Frauen engagieren.

Mehrfach werden Konflikte zwischen neuen Mitgliedern
und alteingesessenen Mitgliedern erwéhnt. Eine Kom-
munalpolitikerin bezeichnet die Orts- und Kreisverbande
geradezu als , Innovationsverhinderer”. Sie habe zu spat
erkannt, dass sie keine Chancen gehabt hatte, bei der
Kandidatur fir ein attraktives Mandat gegen jemanden
zu gewinnen, der 20 Jahre Kreisvorsitzender war. Wichtig
sei es daher, in die Flache zu wirken und den Kreisverban-
den zum Beispiel Coaches zur Seite zu stellen.
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SPD: Obgleich die SPD seit rund 25 Jahren eine Ge-
schlechterquote von 40 Prozent bei Amtern und Listen-
platzen hat, sind knapp 55 Prozent der Politikerinnen
Uberzeugt, dass Manner weiterhin die besseren Chancen
haben. Die Interviews geben eine Fille von Hinweisen,
die zum Teil bereits in den vorangegangenen Kapiteln
ausfiihrlicher behandelt wurden; es stehen im Folgenden
die Wahrnehmungen und Beobachtungen der Manner im
Vordergrund.

Zum einen gibt es die Einschatzung, die Dinge hatten
sich zum Besseren gewandelt: In friiheren Zeiten sei es
tatsachlich noch schlimmer gewesen. Ein Kommunal-
politiker meint beispielsweise, dass es in der SPD keinen
offensichtlichen , Chauvinismus” mehr gebe und dass
der Begriff ,Quotenfrau” nicht mehr als Schimpfwort ge-
braucht werde.

Zum anderen verorten Interviewte das eigentliche Pro-
blem eher im informellen Bereich, wo die eingespielten
Mechanismen der gegenseitigen Mannerférderung wei-
terhin gut funktionierten. Im Netzwerken seien Frauen
alles in allem weniger erfolgreich, wenn es darum gehe,
sich gegenseitig in Amt und Mandat bzw. in Flihrungs-
positionen zu bringen.

Mit Blick auf mannliches Dominanz- und Diskussions-
verhalten reslimiert ein Bundestagsabgeordneter, dass
.Frauen auf diese Art der Kultur keinen Bock haben. Das
verhindert fast, dass Frauen reinkommen.” Vielfach wei-
sen Politiker auf das Dilemma hin: Frauen missten sich
an die gegebenen Spielregeln halten, um erfolgreich zu
sein. Doch so wiirde sich die Kultur nicht verdndern, so
wlinschenswert dies eigentlich sei.

Aufschlussreich ist an diesen Einschatzungen, dass der
Einsatz und die Arbeit an den Verdnderungen nach wie
vor als Aufgabe der Frauen selbst gesehen werden und
nicht als eine Bemihung von allen bzw. vorrangig der
Manner.

Die Linke: Ahnlich wie bei der SPD zeigt sich in der Links-
partei, dass Quoten, Doppelspitzen und eine sich als fe-
ministisch verstehende Programmatik nicht automatisch
zur Veranderung der Parteikultur filhren. Ohnehin, so der
Eindruck aus den Interviews, gehen die Politikerinnen
und Politiker der Linken hart mit ihrer Partei ins Gericht
und halten mit offenen und selbstkritischen Worten nicht
hinter dem Berg.

Ein junger Politiker erklart: ,Wie oft habe ich diesen Satz
gehért: Wir brauchen noch eine Frau.” Gleichzeitig gebe
es ,ungeheure Mackerstrukturen”. Die Manner vor Ort sei-
en schon ewig da und integrierten junge Manner kaum
und erst recht nicht junge Frauen. Eine Kommunalpoliti-
kerin aus einem anderen Landesverband sieht das dhn-
lich und erganzt, dass die Forderstrukturen fir Frauen -
etwa Quotenregelungen und Frauenplenum - vor Ort
nicht greifbar genug seien. Auf Kreisebene sei die Domi-
nanz der dlteren Manner besonders stark ausgepragt und
es herrsche ,permanente Diskriminierung”. Auch die Lin-
ke sei von ,patriarchalen Strukturen” nicht frei, teilweise
gebe es ,ménnerbiindische Strukturen”, die andere von
Informationen und Absprachen ausschlieBen wiirden.

Biindnis 90/Die Griinen: Bei den Grinen sind, im Unter-
schied zu allen anderen Parteien, insgesamt mehr Frauen
als Manner Uberzeugt, dass Chancengleichheit gegeben
ist. Dazu hat aus Sicht der Interviewpartnerinnen eine
Reihe von strukturellen MaBnahmen beigetragen, etwa
die 50-prozentige Mindestquotierung, die Frauen nicht
zwinge, gegeneinander anzutreten. Auch seien Verande-
rungen in der Parteikultur mittlerweile spirbar.

Doch selbst unter diesen positiven Vorzeichen sind es
auch bei den Griinen immerhin noch 27 Prozent der Po-
litikerinnen, die davon ausgehen, dass Manner bessere
Chancen hatten. Manner kdmen haufiger als Frauen be-
reits mit einer eigenen ,Agenda” zu den Griinen, nach
dem Motto: ,Ich will denen jetzt mal was erzdhlen”, wah-
rend Frauen zurlickhaltender seien. Ein Kommunalpoliti-
ker beobachtet, dass Frauen in den Diskussionen vor Ort
bisweilen ,ein wenig untergehen”. Dass Manner weniger
Bedenken hatten, Posten anzunehmen, darauf wird, wie
in anderen Parteien auch, gelegentlich hingewiesen:
.Méanner schreien einfach viel schneller ,Hier!’, wenn sie
einen Posten kriegen kénnen”, so eine Bundestagsabge-
ordnete.

Auch wenn die Existenz von Mannernetzwerken nicht be-
stritten wird, so hat eine Politikerin der Griinen Jugend
doch den Eindruck gewonnen, dass die mannlichen Netz-
werke nicht (mehr) so stark ausgepragt sind: ,Ich habe
das Geflihl, dass es wenig diese richtigen Méannerbiinde
gibt. Ich glaube, das fianden die Leute selbst unange-
nehm.” Sie attestiert den jungeren Mannern zudem einen
hohen Bewusstheitsgrad gegenilber der Diskriminierung
von Frauen. Eine andere Bundestagsabgeordnete konsta-
tiert, dass Absprachen und informeller Informationsaus-
tausch, etwa in den unterschiedlichen Fliigeln der Partei,
zwar vorhanden und in der Politik auch notwendig seien.
Doch selbst in den informellen Netzwerken gebe es mitt-
lerweile den Anspruch, ,quotiert zu sein”.

Die Parteien haben auf dem Weg zur Gleichberechtigung
unterschiedliche Wegstrecken zurlickgelegt. Sie haben
jeweils eigene Hirden auf diesem Weg zu liberwinden.
Aber genauso gibt es gemeinsame Herausforderungen,
bei denen sie auch parteilibergreifend entschlossener
handeln kénnten. Mit welchen Konzepten und MaBnah-
men das gelingen kann, beschreiben die beiden folgen-
den Kapitel.
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Welche MaBnahmen bewerten die Politiker*innen als ziel-
fihrend, um positive Verdnderungen zu bewirken? Brei-
ter Konsens besteht parteilbergreifend zu MaBnahmen
fur die bessere Vereinbarkeit der Parteiarbeit mit dem
Familien- bzw. Privatleben. Erneut zeigen sich in der Be-
wertung und Priorisierung von MaBBnahmen jedoch auch
Unterschiede, sowohl zwischen Frauen und Mannern als
auch zwischen den Parteien. Dies gilt vor allem fir die
Bewertung von Quotenregelungen und gesetzlichen Vor-
gaben zur Paritat.

Speziell zum Thema Quote und Paritat werden erganzend
Erkenntnisse aus den Interviews vorgestellt. Die vielen
konkreten MaBnahmen und weiterfiihrenden Konzepte,
die sich daraus ableiten lassen, werden anschlieBend in
Kapitel 11 naher erlautert und systematisiert.

MaBnahmen zur Erh6hung
des Frauenanteils

Die befragten Politiker*innen sehen mehrere Hebel, um
den Frauenanteil in verantwortlichen Positionen nachhal-
tig zu erhohen. Besonders die Umgestaltung der Partei-
arbeit zugunsten einer besseren Vereinbarkeit von poli-
tischer Arbeit, Beruf und Familie hélt die groBe Mehrheit
fur Erfolg versprechend: 77 Prozent der Politikerinnen
und auch 68 Prozent ihrer mannlichen Kollegen sehen in
einer familienfreundlicheren Gestaltung der Parteiarbeit
ein wesentliches Instrument, um das politische Engage-
ment fir Frauen attraktiver zu machen. 76 Prozent der
Befragten setzen zudem auf die gezielte Ansprache von
Frauen.

58 Prozent der Politikerinnen halten verbindliche Frauen-
quoten auf allen Ebenen der Partei fur einen wirksamen
Hebel, 50 Prozent schatzen gesetzliche Vorgaben fir
die Paritat in der Politik als aussichtsreich ein. 53 Prozent
beflrworten die Einflihrung von Mentoringprogrammen
far Frauen. Politiker bewerten diese Instrumente wesent-
lich zurlickhaltender: Nur 31 Prozent der Manner sehen
in einer verbindlichen Frauenquote in der Partei eine
wichtige MaBnahme, die das politische Engagement fir
Frauen attraktiver machen kénnte; gesetzliche Vorgaben
fur die Paritat in der Politik erachten nur 23 Prozent der
befragten Politiker als geeignet. Auch die weiteren dis-
kutierten MaBnahmen werden von Frauen durchgéngig
fur erfolgversprechender gehalten als von Mannern; bei
keinem Punkt fallt der Unterschied allerdings so groB aus
wie bei Frauenquoten und gesetzlichen Vorgaben fiir pa-
ritdtische Losungen.

Eine wichtige MaBBnahme ist aus der Sicht vieler Politi-
kerinnen die Verbesserung der Netzwerkmoglichkeiten
flr Frauen, wobei viele es flr wichtig halten, dass Frau-
en starker in die Netzwerke von Mannern miteinbezogen
werden. 42 Prozent sehen die starkere Verfolgung von
Anfeindungen gegeniiber Politikerinnen als ein notwen-
diges Mittel an, 41 Prozent innerparteiliche Leitlinien fir
den Umgang miteinander. Jede dritte Frau halt es fir be-
deutsam, innerparteiliche Stellen zu schaffen, an die sich

Frauen wenden kdnnen, wenn sie mit Sexismus oder se-
xueller Belastigung konfrontiert sind.

Jingere Politikerinnen erachten fast alle dieser MaBnah-
men als noch wichtiger als ihre &lteren Kolleginnen. Das
gilt vor allem fiir die Verbesserung von Netzwerkmaoglich-
keiten und die starkere Einbeziehung in die ,mannlichen”
Netzwerke, flr gesetzlich vorgegebene Paritatslosungen
und eine starkere Nutzung digitaler Formate. So findet
die Mehrheit der unter 45-jahrigen Politikerinnen es wich-
tig, verstarkt digitale Formate einzusetzen, von den Uber
45-jahrigen Politikerinnen sind es dagegen nur 37 Pro-
zent.

Gesetzliche Vorgaben fiir paritatische Losungen sowie
innerparteiliche Quoten sind die MaBnahmen, bei denen
es den groBten Dissens zwischen Frauen und Mannern,
aber auch zwischen den verschiedenen Parteien gibt.
72 Prozent der befragten Politikerinnen sprechen sich fir
innerparteiliche Frauenquoten aus, dagegen nur 41 Pro-
zent ihrer mannlichen Kollegen. 58 Prozent der befragten
Politiker beziehen gegen eine Frauenquote Stellung. Die
Beflirworter einer Quote sprechen sich in der Regel fur
eine Quote von 50 Prozent aus. Mdnner und Frauen unter-
scheiden sich auch in der Einschatzung, ob eine Quote
Parteien fur Frauen attraktiver macht. Davon sind zwei
Drittel der Frauen, aber nur 42 Prozent der Manner Gber-
zeugt.

Welche Haltung zur Frauenquote besteht, hdngt auch
ganz wesentlich von der Parteizugehorigkeit ab: 96 Pro-
zent der Grlinen-Politikerinnen, 94 Prozent der Linken-
Politikerinnen und 86 Prozent der SPD-Politikerinnen
sprechen sich flr Frauenquoten aus. Politikerinnen der
Unionsparteien sind in dieser Frage dagegen gespalten:
46 Prozent sprechen sich fiir eine Quote aus, 54 Prozent
dagegen. Noch kritischer sehen FDP-Politikerinnen Quo-
tenregelungen: Von ihnen unterstiitzen nur 30 Prozent
eine Frauenquote, 70 Prozent sprechen sich dagegen
aus. Einmitig gegen Frauenquoten sind Politikerinnen
der AfD.




Abb. 31: MaBnahmen zur Erh6hung des Frauenanteils in der Politik

Wie kann es lhrer Meinung nach am besten gelingen, den Frauenanteil in verantwortlichen
Positionen zu erhohen bzw. eine Karriere in der Politik flr Frauen attraktiver zu machen?
Welche der folgenden Punkte halten Sie da flr besonders wichtig?

Parteiarbeit familienfreundlicher gestalten
Frauen gezielt ansprechen

Eine verbindliche Frauenquote auf allen
Ebenen der Partei einflihren
Mentoringprogramm fiir Frauen einfiihren
Gesetzliche Vorgaben fir die Paritat

in der Politik einflihren

Networkingmoglichkeiten fir
Frauen verbessern

Frauen missen starker von Mannern in deren
Netzwerken miteinbezogen werden

Anfeindungen gegeniiber Politikerinnen,
z. B. in sozialen Netzwerken, missten
starker verfolgt werden

Bei der Parteiarbeit verstarkt auf
digitale Formate setzen

Innerparteiliche Leitlinien fir den Umgang
miteinander erstellen (Code of Conduct)

Innerparteiliche Stellen schaffen, an die sich
Frauen wenden kénnen, falls sie Sexismus
oder sexuelle Belastigung erleben

77 %
68 %
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76 %

58 %
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41 %

50 %
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Abb. 32: Einschitzung von Frauenquoten in Parteien

In einigen Parteien gibt es eine Frauenquote, in anderen nicht.
Sind Sie grundsatzlich flr oder gegen eine Frauenquote in Parteien?

Politikerinnen

Fiir Frauenquote Gegen Frauenquote

T2 % 28 %

Keine Angabe
Politiker 1%

Fir Frauenquote Gegen Frauenquote

41 % 58 %

Quote macht Partei attraktiver

65 % Frauen

42 % Mainner

Abb. 33: Einschitzung von Frauenquoten in Parteien nach Parteizugehérigkeit (Frauen)

In einigen Parteien gibt es eine Frauenquote, in anderen nicht. Sind Sie grundsatzlich
fur oder gegen eine Frauenquote in Parteien?

Fiir eine Quote sind Politikerinnen der folgenden Parteien

Biindnis 90/
Die Griinen

CDU/CSU SPD FDP Die Linke AfD Freie Wahler



Die Debatte um die Quote:
Erfahrungen und Tendenzen

Zu der Bewertung von Quoten und den Erfahrungen
damit steuern die Interviews einige interessante As-
pekte aus den innerparteilichen Diskussionen bei. Die
Gesprachspartnerinnen und -partner der Grinen sind
weiterhin fest von (ihren) Quoten lberzeugt; bei der Lin-
ken und der SPD wird zuséatzlich der Bedarf formuliert,
die Quoten weiterzuentwickeln bzw. in der Flache bes-
ser umzusetzen. Zugleich wird von den Interviewten aus
diesem politischen Spektrum aber auch reflektiert, dass
Quoten zwar eine wichtige Voraussetzung seien, aber al-
lein nicht ausreichten, um den notwendigen kulturellen
Wandel herbeizufiihren.

Bei den CDU-Politikerinnen dagegen halten sich Befir-
wortung und Ablehnung nahezu die Waage. Die Entschei-
dung Uber die Einflihrung von weitergehenden, verbind-
lichen Quotenregelungen hat die CDU bisher noch nicht
getroffen; auf die Entscheidung des zustdandigen Partei-
tags darf man gespannt sein.®®

Vor dem Hintergrund, dass bei CDU und CSU kontroverse
Meinungen zu Quoten bestehen, wie die Befragung ein-
driicklich zeigt, erstaunt es wenig, dass in den Interviews
die Quote vielfach zunéchst einmal als ,,schwieriges The-
ma“ eingeschatzt wird. Da die beiden Schwesterparteien
unterschiedliche Regelungen haben, werden sie hier ge-
trennt betrachtet.

Die Argumente, die von Mannern wie von Frauen aus der
CDU gegen verbindliche Quoten vorgebracht werden,
zielen zum einen darauf ab, dass Frauen ohnehin bereits
gute, wenn nicht bessere Chancen hatten und diese vor
allem nutzen missten. Dies sagte beispielsweise ein jin-
gerer Politiker. Aber auch Politikerinnen meinen verein-
zelt, dass die Frauen in der Union weniger ,jammern”,
sondern aktiv und selbstbewusst ihre Karrieren vorantrei-
ben sollten, also im Prinzip Quoten nicht notig hatten.

Andere fiihren aus, dass feste Quoten von 40 oder 50
Prozent nicht dem Zustand der Partei entsprechen wdr-
den, weil zuallererst der Frauenanteil bei den Mitgliedern
wachsen musse. Allenfalls werden ,,dynamische Quoten”
beflirwortet, die sich am jeweiligen Frauenanteil an den
Mitgliedern vor Ort orientieren sollten. Als ein Instrument
zur Erhdhung des Frauenanteils wird unter anderem ein
zu entwickelndes ,Anreizmodell” fur die Kreisverbdnde
genannt.

Die Beflirworterinnen von verbindlichen Quoten in der
CDU argumentieren demgegentiber, dass es zu viele
frustrierende Erlebnisse mit der Nichteinhaltung des
Quorums gebe. Eine Bundestagsabgeordnete sieht die
Quote vor allem als ein temporéres Instrument und be-
richtet von interessanten Erfahrungen vor Ort. In ihrem

39 So hatte die Struktur- und Satzungskommission der CDU im Sommer
2020 erste Vorschlage zur Einfliihrung von 40-Prozent-Quoten fur
Amter und Vorschlage zur Quotierung von Wahllisten erarbeitet. Mit
seinem Beschluss vom 14. September 2020 hat der CDU-Bundesvor-
stand sich hinter die Empfehlungen der Kommission gestellt und auf
dem nachsten Programmparteitag soll darlber abgestimmt werden.
Vgl. CDU Deutschlands 2020.
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Quotenregelungeninden
Parteien

CDU: Es gilt ein Quorum, nach dem ein Drittel der
Parteidmter, Mandate und Listenplatze an Frauen ver-
geben werden soll. Kann dieses Ziel in einem ersten
Wahlgang nicht erreicht werden, muss die Wahl gege-
benenfalls mit neuen Vorschlagen wiederholt werden.
Das Ergebnis des zweiten Wahlgangs ist giiltig, auch
wenn das Quorum nicht erreicht werden konnte. (Sta-
tut der CDU, § 15)

CSU: Die CSU kennt keine Regelung flr die Quotie-
rung von Listenplatzen und Mandaten. Fiir den engen
Vorstand auf Bezirksebene und an der Parteispitze gilt
eine verpflichtende Paritat bei der Besetzung. Wahlen
der weiteren Mitglieder des Partei- und Bezirksvor-
stands sind bei einem Frauenanteil von 40 Prozent der
gewahlten Mitglieder gliltig. Im engeren Kreisvorstand
gibt es eine Soll-Quote von 50 Prozent. (Satzung der
CSU, § 8)

Biindnis 90/Die Griinen: Eine Frauenquote von min-
destens 50 Prozent ist fiir alle Amter, Mandate und
Listenplatze grundséatzlich vorgesehen. Listenplatze
werden alternierend vergeben, wobei die ungeraden
Platze, also auch die jeweilige Spitzenkandidatur, prin-
zipiell von Frauen besetzt werden sollen. (Frauenstatut
von Blindnis 90/Die Griinen, § 1)

Die Linke: Amter, Mandate und Plitze auf Wahllisten
sollen zu 50 Prozent an Frauen vergeben werden. Auf
Listen stehen Frauen einer der ersten beiden Listen-
platze sowie im Folgenden die ungeraden Platze zu.
(Bundessatzung der Partei Die Linke, § 10)

SPD: Bei Listenaufstellungen und Amterbesetzungen
miissen mindestens 40 Prozent der Platze an Frauen
vergeben werden. Zudem schreibt die Satzung die al-
ternierende Besetzung von Wahllisten nach dem Reif3-
verschlussprinzip fiir Bundestags- und Europawahlen
vor, was einer 50-Prozent-Quote entspricht. (Satzung
der SPD, § 4)

FDP: Es gilt keine verpflichtende Quotenregelung. Auf
ihrem Parteitag im April 2019 beschloss die FDP, zur
Erhohung des Frauenanteils zwischen Bundesverband
und Landesverbanden Zielvereinbarungen abzuschlie-
Ben. Diese sollen regional differenziert vereinbart wer-
den und fur verschiedene Funktionen, Ebenen und
Mandate Ziele flr die Reprasentation von Frauen vor-
sehen. (Beschluss des 70. Ordentlichen Bundespartei-
tags der FDP, 2019)

AfD: In der AfD gibt es keine parteiinternen Quoten-
regelungen fiir die Besetzung von Amtern oder Man-
daten.
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Kreisvorstand seien tatsdchlich 45 Prozent Frauen ver-
treten; dieser Umstand verleite einige zu der Annahme,
dass keine Quote nétig sei. Aus ihrer Sicht verhalt es
sich jedoch genau andersherum: Der hohe Frauenanteil
in ihrem Kreisverband sei ein Beweis daflir, dass Frauen
sich durchaus ,finden” lieBen. Eine Quote werde beno-
tigt, um den Druck auf die Parteiorganisationen vor Ort
zu erhéhen, sich zielgerichtet auf die Suche nach Frauen
zu begeben.

In der CSU pladieren die Interviewten mehrheitlich zu-
mindest fiir eine Ausweitung ihrer bisher ab der Bezirks-
ebene geltenden 40-Prozent-Quote auf die Kreisebene.
Darliber hinaus stufen die CSU-Interviewpartnerinnen
und -partner die Erhéhung des Frauenanteils in den kom-
munalen Amtern, vor allem unter den Blirgermeister*in-
nen, als sehr wichtiges Anliegen ein. Nach wie vor wiirden
sich aus erfolgreichen Kommunalpolitikerinnen spater
auch erfolgreiche Mandatstragerinnen entwickeln. Dies
gelte vor allem fir die Direktmandate, die aktuell bei der
CSU zu Uiber 80 Prozent mit Mannern besetzt sind.

Tatsachlich wurden fir die Kommunalwahl 2020 mehr
Frauen als je zuvor nominiert. Aber, so rdumt eine hoch-
rangige CSU-Politikerin ein, die Ergebnisse seien dennoch
hinter den Erwartungen zurlickgeblieben, weil die Frauen
auf weniger aussichtsreichen Positionen kandidiert hat-
ten. Die Einflussnahme auf die Orts- und Kreisebene blei-
be schwierig und miihsame , Kleinstarbeit” vor Ort.

BekanntermalBen hat die FDP bisher keine verbindlichen
Regelungen eingefihrt. Die Interviewpartnerinnen ver-
weisen stattdessen auf andere Ansatze, wie unter ande-
rem die jlingst eingeflihrten Zielvereinbarungen zur Er-
hohung des Frauenanteils in den Landesverbédnden. Die
Frage der Frauenférderung werde in einen anderen Kon-
text eingebettet und unter anderem in zwei parteiinter-
nen Arbeitsgruppen behandelt, wovon eine sich mit dem
Thema Diversity und die andere mit dem Thema Partei-
kultur beschéftige. Eine jingere Kommunalpolitikerin ist
eher skeptisch, ob die Zielvereinbarungen ausreichen. Es
liege noch keine Evaluation vor. Ihr Eindruck ist, ,,dass es
sich alle damit ein wenig leicht machen” und dass sich
in der FDP mehr Frauen als gemeinhin vermutet fiir eine
verbindliche Quote aussprechen wirden. Laut Onlinebe-
fragung liegt der Anteil der Beflirworterinnen von Quoten
bei der FDP bei 30 Prozent.

Die Interviewpartnerinnen und -partner der SPD sind sich
wiederum einig, dass die Quote viel bewegt habe, auch
wenn noch lange ,nicht alles gut ist”, wie ein Bundes-
tagsabgeordneter bemerkt. Auch werden Riickschritte
beflrchtet, falls man in den Anstrengungen nachlassen
wirde. Einige der interviewten Frauen unterstreichen in
diesem Kontext, die Quote misse nach wie vor im Partei-
alltag , neu verteidigt und begriindet” werden.

Interessant sind die Hinweise zur Weiterentwicklung der
Quote. Unter anderem wird eine Mindestquotierung von
50 Prozent fir Frauen nach dem Vorbild der Griinen ge-
nannt. Zudem musste auf kommunaler Ebene die Quote
besser umgesetzt werden. Die Regelung, dass Manner
kandidieren kénnen, wenn keine Frau mehr als Kandida-
tin zur Verfigung steht, fihre in der Praxis mitunter dazu,
dass Frauen unter Druck gesetzt wiirden, auf ihre Kandi-
datur zu verzichten.

Wie bei der CDU/CSU wird auch bei der SPD die kommu-
nale Ebene als vorrangiges Handlungsfeld angesehen.
Der Vorsitz in den Orts- und Kreisverbdnden sei nach
wie vor eine ,Méadnnerdoméne”. Diese wiirden jedoch bei
der Nominierung fir die aussichtsreichen Direktmandate
eine entscheidende Rolle spielen.

Ein Kommunalpolitiker ist aus eigener langjahriger Erfah-
rung Uberzeugt, dass die Steigerung des Frauenanteils
nur dann funktioniert, wenn man die Kandidatur von Frau-
en in aussichtsreichen Wahlkreisen mit aller Kraft durch-
setzt: ,Man muss das wirklich als Projekt fahren, weil das
Problem ist, dass sich in den Verfahren sonst die Manner
auf der Ziellinie wieder durchsetzen.”

GrofB3e Einigkeit besteht darin, die Quote weiterhin mit
MaBnahmen zur Vernetzung und zum Empowerment von
Frauen zu begleiten, um eine nachhaltige Kulturverdande-
rung zu erreichen. Auch die Netzwerkkultur von Mannern
musse sich dndern: ,Wenn versucht wird, Frauen, selbst
wenn sie in Amtern sind, kleinzuhalten, und sie nicht an
Entscheidungsrunden teilhaben kénnen, dann bringen
Quoten halt nichts fiir die Frage der Kultur der Gleichbe-
rechtigung in der Partei.”

Bei den Interviewpartnerinnen und -partner der Linken
herrscht gleichfalls die Einschatzung, dass Quoten nach
wie vor dringend gebraucht werden. Die Frauenquote
zwinge die Partei dazu, Frauen rechtzeitig ,,aufzubauen”,
so eine Bundestagsabgeordnete. Es wird gleichfalls fiir
eine Weiterentwicklung pladiert; vor allem ,Schlupf-
l6cher” auf kommunaler Ebene muissten geschlossen
werden. Das Parteistatut ermoglicht es, von der Quote
abzuweichen, wenn vor Ort der Anteil der weiblichen
Mitglieder unterdurchschnittlich sei. Dies flihre bisweilen
dazu, dass dann lberhaupt keine Frau mehr aufgestellt
werde, so eine Kommunalpolitikerin.

Wenig Uberraschend wird die Quotenregelung bei
den Grinen, die bereits in den 1980er-Jahren als erste
(westdeutsche) Partei entsprechende Regelungen in die
Statuten aufnahm und auch nach der Vereinigung mit
Blndnis 90 beibehielt, sehr positiv bewertet. Die Inter-
viewpartnerinnen und -partner sind einstimmig Uber-
zeugt, dass ihre Partei ohne verbindliche Frauenquote
und weitere Regelungen nicht den heutigen Stand er-
reicht hatte. Der Anteil von Frauen in Gremiensitzungen,
auf Panels und Podien verandere das Klima in der Partei
deutlich.



Eine jlingere Bundespolitikerin erwahnt, dass sie sehr oft
positive Rickmeldungen von Frauen zu den Strukturen,
Partizipationsmoglichkeiten und Kommunikationsformen
bei den Grinen erhalte. Zum Beispiel fanden viele die
strikt gehandhabte Redeliste gut. Auch die Transparenz
auf Delegiertenversammlungen und Parteitagen dariber,
wie viele Manner bzw. Frauen oder diverse Personen,
einen Antrag unterstiitzen, wirde positiv aufgenommen.
Allerdings gibt eine Landespolitikerin auch zu bedenken,
dass sie nicht ,flir jeden Kreisverband ihre Hand ins Feuer
legen wiirde”. Bei einer Abschaffung der Quote beflirch-
tet sie, dass auch die Griinen nicht mehr so konsequent
weitermachen wiirden wie bisher.

Interessant wird es, wie Bindnis 90/Die Griinen kiinftig
mit der Frage der Direktmandate, die fiir CDU/CSU und
SPD die groBe Herausforderung darstellen, umgehen
werden und ob es der Partei gelingen wird, eine paritati-
sche Nominierungspraxis sicherzustellen.
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Welche Impulse, Vorschlage und Empfehlungen haben
die befragten Politiker*innen flr weiterfihrende gleich-
stellungspolitische Ansatze in der Politik bzw. in den Par-
teien? Ergénzend zur quantitativen Befragung werden im
ersten Schritt die Hinweise aus den Interviews zusam-
mengefasst. Im zweiten Schritt werden die Handlungsop-
tionen der Parteien aus Sicht der EAF Berlin kommentiert
und erganzt.

Wie in Kapitel 10 beschrieben, fallt die Bewertung einer in
Satzungen verankerten Frauen- bzw. Geschlechterquote
zwischen Frauen und Mannern wie zwischen verschiede-
nen Parteien unterschiedlich aus. Beflrworter*innen se-
hen in Quotenregelungen ein weiterhin notwendiges und
effektives Instrument, das Frauen den Zugang zu Amtern
und Mandaten erleichtert. Gleichzeitig sind sie jedoch
Uberzeugt, dass Quotenregelungen allein noch keinen
nachhaltigen Kulturwandel beférdern, sondern weitere
Instrumente und MaBnahmen erforderlich sind.

Diese Anregungen jenseits der Quote stehen daher im
Mittelpunkt der Zusammenfassung. Sie lassen sich zu fnf
Handlungsfeldern gruppieren:

Gewinnung und Bindung von Frauen

Verbesserung der Vereinbarkeit des politi-
schen Engagements mit Beruf und Familien-
bzw. Privatlieben

Bekiampfung von Diskriminierung und
sexueller Beldstigung

Vernetzung von Frauen und Starkung ihrer
Handlungsfahigkeit

Gleichstellung als Fiihrungsaufgabe und
Einbeziehung von Ménnern

40 Vgl. Niedermayer 2020.
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Gewinnung und Bindung
von Frauen

Die Gewinnung von neuen Mitgliedern, vor allem von Frau-
en aus der jingeren Generation, ist eine zentrale Aufga-
be und Herausforderung fir die Parteien, wenn sie einer
Uberalterung und dem Uberhang an méannlichen Mitglie-
dern entgegenwirken wollen.*° Dabei darf nicht zu lange
gezogert werden, denn dann wird es immer schwieriger,
den Trend aufzuhalten bzw. umzudrehen.

m Im ersten Schritt gilt es, die Frauen Uberhaupt zu er-
reichen. Hier wird vor allem die Vernetzung vor Ort mit
Frauenorganisationen und anderen Organisationen der
Zivilgesellschaft angesprochen. Beispielsweise kon-
nen Uber gemeinsame Veranstaltungen die Hemm-
schwellen gegeniliber parteipolitischem Engagement
abgebaut werden. Da die Parteiarbeit sich nicht ohne
Weiteres erschliele, sei es umso wichtiger, ,die Men-
schen abzuholen und einzubinden”, so eine Politikerin
von Blindnis 90/Die Grinen.

m Parteilbergreifend wird die Bedeutung von weibli-
chen Vorbildern betont, die deutlich sichtbar werden
missen, damit andere Frauen sich an ihnen orientieren
kénnen.

m Fir die Orts- bzw. Kreisverbande wurden, so einige
Befragte, Checklisten oder Toolboxes entwickelt mit
Anregungen, wie eine aktive Willkommenskultur ins-
besondere mit Blick auf Frauen gestaltet werden kann.
Da eine solche Toolbox nur gut ist, wenn sie tatsich-
lich genutzt wird, wird deren Wirksamkeit als relativ
begrenzt eingeschatzt. Daher lautet ein weiterer Vor-
schlag, in den Kreisverbanden die Verantwortlichen zu
diesen Fragen zu schulen und , Botschafter” fiir die
Mitgliederwerbung auszubilden. Bei den Jusos ist es
seit einiger Zeit Praxis, weibliche Neumitglieder in der
Regel von Frauen zu betreuen.

m Fir die Gewinnung von weiblichen Mitgliedern wird es
als lohnenswert beschrieben, Giber neue Orte und For-
mate nachzudenken und die klassische Ortsvereins-
arbeit zu ergédnzen bzw. zuriickzudrangen. Mehrere
Interviewte der CSU erwahnen zustimmend das neue
Format ,Lounge in the City”. Politikerinnen von SPD und
Linke betonen, es sei wichtig, Orte zu wahlen, die an
die Lebensrealitat von Frauen anknlpften. Warum statt
eines Treffens im sprichwortlichen Kneipenhinterzim-
mer nicht ein Treffen in einem Frauen- oder Kulturpro-
jekt anbieten? Auch sollte auf ein angenehmes Umfeld,
gute Erreichbarkeit und die Sicherheit des Heimwegs
geachtet werden. Eine Politikerin der Linken berichtet,
dass der Jugendverband einer linken Partei in Oster-
reich erfolgreich begonnen habe, die Vereinslokale hell
und freundlich zu gestalten, um das , harte und kimpfe-
rische” Bild von Politik abzumildern.

m Die bessere Vernetzung der Neumitglieder unterei-
nander wird ebenfalls als wichtig angesehen, unter
anderem Uber digitale Formate, was vor allem von der
jingeren Generation eingefordert wird. Die verschie-
denen Social-Media-Kanale werden ohnehin eine zen-
trale Rolle fiir die Gewinnung von Mitgliedern, vor allem
aus der jungen Generation, spielen.
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m Firdie Gewinnung von Frauen ist zudem entscheidend,
welche Themen in den Blick genommen und priorisiert
werden. Politikerinnen und Politiker von der CSU bis zur
Linken geben an, in der programmatischen Ausrich-
tung kinftig starker darauf achten zu wollen bzw. zu
missen, welche Themen flir Frauen von besonderem
Interesse und/oder an ihre Lebenspraxis anschluss-
fahig sind. Beispiele aus ihrer jeweiligen politischen
Arbeit reichen von der Aufwertung von Vereinbarkeits-
themen Uber die Situation von Pflegekraften bis hin zu
den Auswirkungen der Coronapandemie auf die Ge-
schlechterrollen.

Vereinbarkeit des politischen
Engagements mit Beruf und
Familien- bzw. Privatleben

Unsere Studie zeigt sehr deutlich: Die Politikerinnen und
Politiker wiinschen sich parteilibergreifend eine bessere
Vereinbarkeit des politischen Engagements mit dem Be-
rufs- und dem Familien- bzw. Privatleben, insbesondere
durch eine weniger zeitaufwendige Sitzungskultur. Hier
gibt es ein erstaunlich hohes MaB an Ubereinstimmung.
Im Prinzip wissen die von uns interviewten Verantwor-
tungstragerinnen und -trager in den Parteien sehr wohl,
was zu tun ist, und haben eine Fille von Anregungen pa-
rat. Es stellt sich eher die Frage, was die Parteien davon
abhilt, diese tatsachlich flaichendeckend umzusetzen -
zumal viele der Vorschlage auch mit sehr tGberschauba-
rem finanziellem Aufwand realisiert werden konnten.

m Dazu gehoren basale Dinge wie die Einhaltung klarer
Regeln, wann eine Sitzung beginnt und vor allem wann
sie endet. Denn ,elendslange Sitzungen”, wie es eine
CSU-Politikerin formuliert, wirken fur die Mehrzahl der
Mitglieder und vor allem fiir Frauen, die in der Regel mit
einem knappen und daher kostbaren Zeitbudget um-
gehen mussen, abschreckend. Immer wieder ist von
Interviewpartnerinnen zu héren, dass wichtige Punkte
erst am oder sogar nach Ende der Sitzung besprochen
wrden.

m Mehrfach wird die Notwendigkeit einer geschulten
Sitzungsleitung erwahnt, die entsprechende Modera-
tionstechniken beherrscht. Sie sei fur die Einhaltung
von Redezeiten und -listen zustandig, habe aber auch
daflir Sorge zu tragen, dass unsachliche wie auch all-
tagssexistische Bemerkungen nicht geduldet werden.

m Einweiterer Punktist mehr Flexibilitat bei den Sitzungs-
terminen. Da es die ,ideale” Sitzungszeit fiir alle Betei-
ligten nicht gebe, kénnten Bediirfnisse eruiert und die
Termine so gelegt werden, dass sie abwechselnd mal
der einen und mal der anderen Gruppe entgegenka-
men.

m Sehr haufig wird erwahnt, in Zukunft mehr digitale For-
mate anzubieten und damit den Zeitaufwand fiir An-
und Abfahrt zu reduzieren und mehr Beteiligung zu er-
moglichen. Die ersten Erfahrungen, die bedingt durch
die Coronapandemie mit virtuellen Sitzungen gemacht
wurden, werden als Gberwiegend positiv beschrieben;
unter anderem wird berichtet, dass mehr junge Eltern
bzw. junge Mitter an den Sitzungen per Videokonfe-
renz teilgenommen hatten.

m Mehrfachwirddaraufhingewiesen, auf Parteitagen bzw.
far Sitzungen oder andere Veranstaltungen selbstver-
standlich Betreuungsangebote bereitzustellen bzw.
Betreuungskosten zu erstatten und generell mehr Ver-
standnis fir Eltern mit betreuungspflichtigen Kindern
aufzubringen. Auch hier gehe es um einen Einstellungs-
wandel: Kinder seien nicht ,als Storfaktor, sondern als
etwas Schénes anzusehen”, so eine FDP-Politikerin.

m Ein weiterer Punkt, auf den insbesondere von Kommu-
nalpolitikerinnen und -politikern aufmerksam gemacht
wird, sind verbesserte Regelungen zum Mutterschutz
sowie zu Elternzeit und Elternzeitvertretungen fir
Amts- und Mandatstrdger*innen. So wird unter ande-
rem berichtet, dass ehrenamtliche Blirgermeisterinnen
wéahrend des Mutterschutzes keine Aufwandsentscha-
digung erhielten.

Strukturen gegen Diskriminie-
rung und sexuelle Belastigung

In unserer Studie wird nur Uber wenige Falle sexueller
Beldstigung berichtet, in denen tatsichlich die entspre-
chenden Gremien eingeschaltet wurden und die Sanktio-
nen nach sich zogen und von Haus- bzw. Veranstaltungs-
verboten bis hin zu Parteiausschlissen fiihrten. Doch ist
davon auszugehen, dass es weit mehr Vorfalle gibt, die
betroffenen Frauen damit jedoch nicht an die Offentlich-
keit gehen. Die Studie macht sehr deutlich, wie wichtig
geschitzte Rdume sind, in denen die Betroffenen lber
ihre Erfahrungen sprechen kénnen. Ein wichtiger Punkt
sind daher Anlaufstellen flir Betroffene von sexueller Be-
lastigung mit klaren Aufgaben und Rollen (siehe Kapitel 7
und 8).

m Einige Parteien haben zwischenzeitlich auf die Situation
reagiert und Ombudsstellen eingerichtet. Sie sind eine
Anlaufstelle fiir Betroffene und leiten gegebenenfalls
weitere Schritte ein. Mehrfach wird ergénzt, dass eine
zentrale Ombudsstelle zwar ein wichtiges Signal setze,
angesichts der Mitgliederzahlen der Parteien und ihrer
dezentralen Organisation jedoch nur ein erster Schritt
sein kénne und durch dezentrale Strukturen ergénzt
werden sollte. Die Ombudsstellen gelten bzw. sollten
far alle Geschlechter gelten, denn auch Manner und
Transpersonen erleben sexuelle Beldstigung, worauf in
den Interviews gleichfalls hingewiesen wird.*



m In einigen Jugendorganisationen der Parteien werden

auf (Partei-)Veranstaltungen Awareness-Teams be-
nannt, an die sich Betroffene wenden kdénnen, wenn
es zu sexueller Beldstigung oder anderen Ubergriffen
kommt. Wie einige Interviewte betonen, hatten diese
nicht zuletzt eine wichtige praventive Funktion. Awa-
reness-Teams wirden zu Beginn einer Veranstaltung
allen Teilnehmer*innen vorgestellt. Das setze ein deut-
liches Signal, dass Ubergriffiges Verhalten nicht tole-
riert und auch 6ffentlich gemacht werde. Wie unter an-
derem ein junger Politiker aus der Linken betont, habe
vor allem die Androhung, die Ubergriffe éffentlich zu
machen, eine ,abschreckende Wirkung"; seine Empfeh-
lung ist, Awareness-Teams moglichst flachendeckend
bei Parteiveranstaltungen einzusetzen.

Ein weiteres Instrument, das aktuell bereits genutzt
wird, ist ein Code of Conduct, also Leitlinien fir res-
pektvollen Umgang untereinander. Die FDP hat als erste
Partei einen parteiweit glltigen Code of Conduct ver-
abschiedet. Der entsprechende Handlungsbedarf war
im Rahmen einer parteiinternen Befragung aufgezeigt
worden. Allgemein wird diese Form der Selbstverpflich-
tung positiv gesehen, wobei auch mehrfach angemerkt
wird, dass man sie nicht Gberschéatzen sollte, da Papier
geduldig sei und es auf die Umsetzung vor Ort und im
Alltag ankomme. Die Funktion eines Code of Conduct
liegt nach Einschatzung einiger Interviewpartnerinnen
vor allem darin, dass in der Erarbeitung solcher Leitli-
nien die Diskussion Uber diskriminierendes Verhalten in
jeglicher und eben auch sexistischer Auspragung lber-
haupt auf die Tagesordnung gesetzt werden kdnne.

SchlieBlich wird ein deutlich besserer Schutz vor se-
xistischen Angriffen und anderen Bedrohungen und
Beleidigungen in den sozialen Netzwerken genannt.
Jenseits von verbesserten gesetzlichen Regelungen
zur zivil- und strafrechtlichen Verfolgung sehen die
Befragten ein breites parteiinternes Aufklarungs-,
Unterstiitzungs- und Schulungsangebot zu diesem
Thema als notwendig an. Das sei gerade dort relevant,
wo es nicht - wie auf Landes- oder Bundesebene - eine
entsprechende Infrastruktur, zum Beispiel Rechtsbera-
tung, dazu gebe.

41 Es wurden in der quantitativen Befragung keine Daten dazu erhoben,

da im Mittelpunkt des Forschungsinteresses die Situation von Frauen
stand.
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Vernetzung und Empowerment

Als ein zentrales Handlungsfeld fir die Verdanderung der
Parteikulturen und der gleichberechtigten Teilhabe wer-
den die Vernetzung und das Empowerment von Frauen
genannt:

m Mit groBer Ubereinstimmung wird in unserer Studie fiir
die Fortfiihrung und den Ausbau von Mentoringpro-
grammen, also die Begleitung einer Nachwuchskraft
durch eine erfahrene Person, pladiert. Allerdings sollten
die Programme, die neben der bilateralen Beziehung in
der Regel auch Trainings oder Schulungen umfassen,
sich nicht allein auf Soft Skills, wie Rhetorik oder Auf-
trittskompetenzen beschranken, sondern auch Macht-
fragen einbeziehen und die Frauen darin unterstiitzen,
sich auf ,Machtkdmpfe” vorzubereiten. Dies betonen
vor allem Politikerinnen aus der CDU. Auch der Um-
gang mit Sexismus sollte in den Programmen thema-
tisiert werden, um Frauen den Riicken zu starken und
sie dazu zu befahigen, sich zur Wehr zu setzen. Frauen
sollten auch ihre Niederlagen und ihren Umgang damit
thematisieren, um sich darin zu ermutigen, ,,dabeizu-
bleiben und durchzuhalten”, wie es eine Politikerin der
Linken formuliert. Politikerinnen der SPD und vor allem
der Griinen betonen, dass ihre Mentoringprogramme
sich parteiintern ausgesprochen positiv auf das , Stan-
ding” von Frauen ausgewirkt hatten.

m Mehrfach wird die Férderungjeglicher Form der Selbst-
organisation und Vernetzung von Frauen genannt, ob
als Mentoringprogramm, als Seminar, als Veranstaltung
mit Netzwerkcharakter oder als informelle Treffen. Wie
mehrere Interviewpartnerinnen betonen, sollten die
Netzwerke unter Frauen den Aufbau generationsiiber-
greifender Beziehungen im Blick haben, in denen Frau-
en in Machtpositionen ihre Méglichkeiten nutzen, um
Nachfolgerinnen rechtzeitig aufzubauen und , strate-
gische Personalpolitik” zu betreiben.

m Mehrfach wird den Frauenorganisationen der Parteien
empfohlen - dies kommt vor allem bei CDU/CSU und
SPD zur Sprache -, spezifische Angebote fiir die jiin-
gere Generation von Frauen zu schaffen.
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Gleichstellung als Fiihrungs-
aufgabe und Einbeziehung
von Mannern

Stark beschéftigt die Interviewten die Frage, wie die Fih-
rungsgremien auf Bundes- oder/und Landesebene bes-
ser auf die Ortsvereine bzw. die Kreisverbande einwirken
und die gewiinschten Veranderungsprozesse wirksamer
in der Flache begleiten und umsetzen kénnen. Vielfach
wird parteilibergreifend auch ein Gefélle zwischen den
GroBstadten und den landlichen Regionen in Einstellung
und Praxis zu gleichstellungspolitischen Fragen wahrge-
nommen.

m Haufiger wird empfohlen, den Orts- bzw. Kreisverban-
den mehr Unterstlitzung anzubieten und/oder positive
Anreize zu setzen. Die vorgeschlagenen MaBnahmen
reichen von Checklisten oder Toolboxes fiur die All-
tagsarbeit Uber Coachingangebote fiir interessierte
Verbande bis hin zu immateriellen wie materiellen
Anreizen, etwa innerparteilichen Wettbewerben oder
finanzieller Unterstlitzung.

m Weitere Vorschlage beziehen sich auf Leitlinien mit kla-
ren Kriterien fur die Parteiarbeit vor Ort sowie ein dies-
bezlgliches starkeres ,Durchgriffsrecht” auf die Orts-
bzw. Kreisebene, das gegebenenfalls mit Sanktionen
kombiniert werden konnte. Eine FDP-Politikerin nennt
die Reformen der Liberalen Partei in den Niederlanden
als positives Beispiel. Ohnehin ist das Interesse groB,
von den Erfahrungen der Parteien aus anderen européi-
schen Landern zu profitieren.

Parteilibergreifend fordern Politikerinnen, dass gerade
auch die Manner in Fihrungsrollen sich ihrer Vorbild-
funktion bewusst werden und den Einsatz fir Gleichbe-
rechtigung als eine zentrale Fihrungsaufgabe begreifen
sollten. Praktische Hinweise dazu kommen vor allem von
Politikerinnen und Politikern der SPD und der Linken. Dazu
zahlen:

m Selbstverpflichtungen zur Besetzung von Podien:
Politiker sollten es generell ablehnen, auf rein mannlich
besetzten Podien aufzutreten; fiir parteiinterne Podien
sollte eine paritatische Besetzung die Norm sein.

m Fir die Jusos wird berichtet, dass es bereits heute im
Rahmen von Veranstaltungen verpflichtende Angebo-
te zu . kritischen Méannlichkeitsforen” existieren. Auch
bei der Linken gibt es Uberlegungen, spezifische Ver-
anstaltungen fir Manner anzubieten, um den Raum fir
Selbstreflexion zu 6ffnen.

m Eine weitere Uberlegung zielt darauf ab, fiir die Ab-
geordneten in den Parlamenten ,, Anti-Sexismus-Trai-
nings” anzubieten.




Handlungsoptionen der Parteien

Vor dem Erfahrungshintergrund der EAF Berlin sollen die
Vorschldage und Empfehlungen der Politikerinnen nun
kommentiert bzw. erganzt werden.

Die oben aufgeflihrten Handlungsfelder und MaBnahmen
verweisen aufeinander und sind miteinander verbunden.
Aus organisationsbezogener Sicht ist daher ein systemi-
scher Ansatz zu bevorzugen. Dennoch werden die Par-
teien angesichts begrenzter zeitlicher und materieller
Ressourcen Priorisierungen vornehmen und entscheiden
missen, welche MaBnahmen schnell und ohne groBen
Aufwand umgesetzt werden kénnen und welche nicht
minder wichtig sind, aber einen langeren Atem und mehr
Ressourcen bendtigen. Doch bereits die Sichtbarkeit der
Themen und die Diskussionen, die dazu geflihrt werden,
wiirden einen groBen Mehrwert fiir den angestrebten Kul-
turwandel bedeuten.

Gewinnung und Bindung von
Frauen: Lebensverlaufsperspek-
tive integrieren

Der zweite Gleichstellungsbericht der Bundesregierung
macht auf die Lebensverlaufsperspektive aufmerksam,
das heiBt darauf, welche Bedeutung die ,Schaltstellen”
im Lebensverlauf, wie Ausbildung, Berufswahl, Familien-
grindung, fur die gelingende Gleichstellung von Frauen
und Mannern haben.*? In Unternehmen und anderen Or-
ganisationen werden diese Fragen bereits zunehmend in
die Nachwuchsférderung bzw. in das Personalmanage-
ment integriert.

Doch auch firr die Politik lieBe sich diese Perspektive
fruchtbar machen. Denn wahrend in der Lebensphase von
Ausbildung oder Studium die jungen Manner und Frauen
eine vergleichbare Ausgangslage fir ihr politisches Enga-
gement haben, fahren unter den gegebenen Bedingun-
gen Frauen dieses in der Phase von Familiengriindung
und erster Berufstatigkeit tendenziell starker zurlick. Die
.Delle” in der Beteiligung von Frauen betrifft vor allem die
Generation zwischen 30 und 45 Jahren.*?

Die Ergebnisse unserer Studie zeigen aber auch, dass ein
Quereinstieg, aber auch ein Wiedereinstieg in die partei-
politische Arbeit zum Beispiel nach einer Familienphase,
in der Regel als schwierig eingeschatzt wird. Dagegen
bleiben Manner, so sie denn Ambitionen auf eine politi-
sche Karriere hegen, in der Regel durchgangig am Ball.
Sie kdnnen daher auch die Jugendorganisationen der Par-
teien viel starker als Karrieresprungbrett nutzen und ihre
Kontakte kontinuierlich pflegen. Der Ubergang von der Ju-
gendorganisation in die Partei selbst ist eine der zentralen
Schaltstellen aus gleichstellungspolitischer Sicht.

42 Vgl. BMFSFJ 2018.

43 Auf die Herausforderungen, die fir diese mittlere Generation mit par-
teipolitischem Engagement verbunden sind, verweisen auch Haag/
Kollmorgen 2020, S. 58.
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Daher gilt es, Frauen kiinftig starker tiber die verschie-
denen Lebensphasen hinweg zu begleiten und sie nicht
aus den Augen zu verlieren, umihnen einen besseren Wie-
dereinstieg in das politische Engagement respektive die
politische Karriere zu ermoglichen.

Viele Unternehmen bieten mittlerweile , Stay in Contact”-
Programme an. Warum nicht Vergleichbares fiir die Par-
teien entwickeln? Denkbar sind zum Beispiel spezifische
Mentoringprogramme fir die Zielgruppe (in die auch jun-
ge Vater einbezogen werden kénnten, wenn sie Elternzeit
nehmen). Insbesondere die Frauenorganisationen der
Parteien konnten hierzu ihre Erfahrungen und ihr Know-
how einbringen. Ohnehin sind die Frauenorganisationen
gefordert - auch dies ein wichtiges Ergebnis unserer Stu-
die -, mehr attraktive Angebote speziell fir die jingere
Frauengeneration zu entwickeln, die sie von den Themen,
Formaten und Kommunikationskanalen her besser an-
sprechen.

Vereinbarkeit: Mit digitalen
Formaten experimentieren

Digitale Formate ersparen Wegzeiten, lassen sich flexibler
den verschiedenen Lebenssituationen anpassen, sind be-
teiligungsoffener und in der Regel von kiirzerer Dauer. Es
bleibt zu hoffen, dass die durch die Coronapandemie
vorangetriebene Nutzung digitaler Formate beibehalten
oder ausgebaut wird.

Dass (Partei-)Politik wie kaum ein anderer Bereich den per-
sOnlichen Austausch braucht, um Interessen und Stand-
punkte auszuloten und Kompromisse zu finden, steht
auBer Frage. Es lohnt sich aber, mit den neuen Moglich-
keiten zu experimentieren und herauszufinden, wann, wo
und zu welcher Aufgabe sie passen. Wiinschenswert ware
daher ein neuer Mix zwischen personlichen und virtuel-
len Treffen.

Doch auch und gerade die digitalen Formate bedirfen
geschulter, professioneller Leitung und Moderation.
Daher ware ein moglichst flaichendeckendes Schulungs-
programm fir diejenigen, die Sitzungen zu leiten oder
zu moderieren haben, auf jeden Fall eine lohnenswerte
Investition. In solche Angebote kdnnten und sollten zu-
dem die Standards zur Kommunikation und zum Umgang
integriert werden, um ein wertschatzendes und einbezie-
hendes Diskussionsklima zu schaffen.
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Sexuelle Belastigung:
Speak-up-Kultur verankern

Zu einer Haltung, die sexuelle Belastigung nicht toleriert,
gehoren in erster Linie das Wissen und die Einsicht, dass
diese in unterschiedlichen Formen auftreten kann und
ein Spektrum an Verhaltensweisen abdeckt, aber niemals
harmlos ist. Selbst scheinbar ,nett gemeinte” AuBerungen
zu Aussehen, Figur oder Kleidung einer Person haben,
wenn es um die Sache und um politische Positionen in
einer Auseinandersetzung oder Diskussion geht, nichts
verloren. Unsere Studie belegt sehr eindriicklich, dass ein
alltagssexistisches Klima Frauen, vor allem neu dazukom-
mende jlingere Frauen, verunsichert und die Auseinan-
dersetzung, wie sie mit sexistischen Vorfallen umgehen
sollen, sie unnoétig Zeit und Energie kostet. Gleichzeitig
ist es unseres Erachtens wichtig, dass diese Angebote im
Parteialltag von einer , Speak-up-Kultur” begleitet wer-
den.

Alle, die sexuelle Belastigung beobachten und wahrneh-
men, sind in der Verantwortung, deutlich zu machen, dass
dieses Verhalten nicht akzeptiert wird. Vor allem sind Per-
sonen in den parteiinternen Fihrungspositionen gefragt.
Hier ergibt sich ein lohnendes Feld zum Beispiel fir die
Weiterbildungsangebote der parteinahen politischen
Stiftungen oder die Kommunalakademien der Parteien.

Empowerment: Netzwerke unter
Frauen strategisch nutzen

Politikerinnen haben beim Thema Netzwerken aufgeholt,
ihnen ist deren Bedeutung fir die eigene politische Wirk-
samkeit und Karriere sehr wohl bewusst. Doch das Ein-
fadeln in die mannlich dominierten Netzwerke erfordert
weiterhin hohe Anpassungsleistungen, die viele Frauen
nicht leisten wollen oder kdnnen. Viele Politikerinnen wiin-
schen sich eine Veranderung der mannlichen Netzwerk-
kultur, die offener und einbeziehender werden sollte.

Der Aufbau eigener bzw. zusatzlicher Netzwerke unter
Frauen ist gleichzeitig nicht immer Erfolg versprechend.
Frauen haben weiterhin mit spezifischen Schwierigkeiten
zu kdmpfen, wenn es darum geht, das komplexe Verhalt-
nis von Konkurrenz und Loyalitat untereinander so auszu-
balancieren, wie es méannliche Politiker in der Regel tun.
Viele Politikerinnen sehen die Netzwerke unter Frauen als
weniger belastbar und karriereférdernd an.

Aber dies muss nicht so bleiben: Denn je bewusster und
besser Frauen sich ihrerseits fordern, Loyalitatsbeziehun-
gen aufbauen und strategische Personalplanung betrei-
ben, umso gréBer wird ihr Einfluss auf die Entwicklungen
in ihrer gesamten Partei - programmatisch, kulturell,
strukturell.

Unseres Erachtens liegt in der Forderung der Netzwerk-
kompetenz unter Frauen ein immens wichtiges Betati-
gungsfeld fir die Frauenorganisationen bzw. die ent-
sprechenden Arbeitskreise oder Gruppierungen in den
Parteien, unter anderem auch hinsichtlich der Ausgestal-
tung von Mentoringprogrammen.

Diese Uberlegungen sind nicht zuletzt ein wichtiges Ar-
gument flr verbindliche Quoten, weil diese zuallererst
die Voraussetzung dafir schaffen, dass Giberhaupt gent-
gend Frauen in Amtern und Mandaten mit Machtpotenzial
vorhanden sind. Hier gibt es zwar keinen Automatismus,
doch deutlich ist, dass es fiir die Frauen in den Parteien
ohne Quoten ein ungleich langerer und hirdenreicher
Prozess bleibt, der vor allem nicht vor Riickschlagen ge-
schiitzt ist. Eine einzelne Frau in zentraler Machtposition
wie dem Kanzleramt hat sicherlich eine wichtige und ge-
sellschaftlich nicht zu unterschatzende Vorbildfunktion,
diese andert die Machtverhaltnisse zwischen Frauen und
Mannern in der Partei aber nicht strukturell und nachhal-

tig.



Gleichstellung als Gesamtaufgabe:
Manner als Verbiindete gewinnen

Um Veradnderungen in den Parteikulturen und eine bes-
sere Machtbalance zwischen Frauen und Mannern zu er-
reichen, ist es auf der einen Seite essenziell, den Einfluss
und die Handlungsfahigkeit von Frauen zu starken. Auf
der anderen Seite wird das Ziel ohne den Beitrag und die
Unterstlitzung eines relevanten Teils der Mdnner schwer-
lich zu erreichen sein.

Die Einbeziehung der Politiker und das Schmieden neuer
Allianzen sind jedoch kein leichtes Unterfangen. Einer-
seits erkennen viele Ménner den Wert und Nutzen von
mehr Fairness und Gleichberechtigung; die Reduzierung
der zeitlichen Belastungen und eine bessere Vereinbar-
keit kommen auch ihnen zugute und werden vielfach
unterstrichen bzw. eingefordert. Andererseits profitieren
Manner in ihren politischen Karrieren und Ambitionen
vom Status quo.

Die prinzipiell aufgeschlossenen Manner wiederum neh-
men ihrerseits wahr, dass es fir sie kein leichtes Terrain ist
und Anstrengungen erfordert, denen sie unter Umstan-
den lieber ganz ausweichen. Als Mann Uber Frauendiskri-
minierung zu reden, sei genauso schwierig wie als weiBer
Mensch lber Rassismus zu reden, so ein Politiker.

Angesichts der Verunsicherung und Ausweichmandver
von Méannern einerseits und der Sorge vor paternalisti-
scher Vereinnahmung bei Frauen in den Parteien anderer-
seits erscheint es umso wichtiger, Formate zu entwickeln,
in denen sich Manner untereinander wie auch Frauen und
Manner gemeinsam austauschen konnen. Wie kann auf
der einen Seite der Einsatz von Mannern fir Gleichbe-
rechtigung und die Unterstlitzung von Frauen auf Augen-
hohe aussehen? Wie kdnnen sie ihre Privilegien flr Ver-
anderung nutzen? Wie kdnnen auf der anderen Seite aber
auch Frauen ihrerseits stereotype Einstellungen gegen-
Uber Mannern reflektieren? Unseres Erachtens wirde es
sich lohnen, fiir diese zentralen Fragen unterschiedliche,
neue Austauschformate auszuprobieren.

Biindnispartner Manner

Die Politiker sind selbstredend kein homogener
Block. Fiir unsere Studie istzwar davon auszugehen,
dass sich vor allem diejenigen Manner beteiligt ha-
ben, die ein gewisses Interesse und prinzipielle Auf-
geschlossenheit mitbringen. Dies vorausgeschickt,
lassen sich dennoch einige Tendenzen erkennen.

Ein Teil der Politiker erkennt vor allem aus macht-
strategischen Uberlegungen heraus an, dass die
Unterreprasentanzvon Frauen ein Problem darstellt
und akuter Handlungsbedarf besteht. Inwieweit
diese Haltung dazu beitrdgt, Frauen nicht nur als
Mitglieder und Wahlerinnen gewinnen zu wollen,
sondern auch grundséatzlichere Veranderungspro-
zesse mitzutragen, in denen sich die Machtbalance
zwischen Frauen und Mannern verschieben wiirde,
bleibt offen. Diese Haltung findet sich in mehr oder
minder starker Auspragung in allen Parteien.

Bei einem weiteren Teil herrscht Ubereinstimmung
zu bestimmten Anliegen, etwa zur Vereinbarkeit
und zur Akzeptanz familienbedingter Auszeiten,
wobei vor allem kommunalpolitisch aktive Manner
dies thematisieren. Sie kénnen als pragmatische
Unterstitzer insbesondere fiir strukturelle Refor-
men, etwa in den Bereichen Sitzungsformate und
Betreuungsangebote, gewonnen werden.

Ein weiterer Teil kritisiert grundsatzlich dominante
Mannlichkeitsnormen und sieht in der Bekampfung
von Sexismus und jeglicher Art von Diskriminierung
sowie in der Wertschatzung von Vielfalt ein erstre-
benswertes Ziel. Dies ist vor allem bei den jlinge-
ren Mannern aus dem linken Parteienspektrum der
Fall. Sie sind aktive Befiirworter und Unterstiitzer.
Unter den Stichworten Diversity und Anti-Diskrimi-
nierung kénnen jedoch auch Politiker aus dem libe-
ralen Spektrum mobilisiert werden.

Mit den genannten Gruppen lassen sich daher
taktische wie auch strategische Allianzen fiir eine
.Kultur der Gleichberechtigung” schlieBen. Anders
sieht es bei zwei weiteren Gruppen aus.

Eine Gruppe ist liberzeugt, dass Chancengleich-
heit bereits erreicht ist, und gibt mehr oder weni-
ger offen zu verstehen, dass dariiber lange genug
debattiert worden sei. Vertreter dieser Gruppe
sprechen sich mit unterschiedlicher Begriindung
gegen Quoten aus oder tolerieren sie bestenfalls
als notwendiges Ubel; gleichstellungspolitischen
Themen messen sie generell wenig Bedeutung bei.
Auch wenn dieser Teil vermutlich nicht als Unter-
stiitzung gewonnen werden kann, so sollte er doch
zumindest nicht mehr Meinungsfiihrerschaft inner-
halb seiner Partei ausiiben kénnen.

SchlieBlich gibt es eine weitere Gruppe, die gleich-
stellungspolitische Anliegen sowohl aus Griinden
des eigenen Machterhalts als auch aus ideolo-
gisch-programmatischen Griinden ablehnt oder
bekampft. Offensichtlich ist hier eine Zusammen-
arbeit nicht méglich, sondern eine klare Abgren-
zung erforderlich.







Wo stehen die Parteien heute? Unsere Studie zeigt: Sie
haben ein erhebliches Stlick des Weges noch vor sich.
Bisher ist es ihnen nur teilweise geglickt, ihre organi-
sationalen Strukturen wie ihre Kommunikations- und
Umgangsformen nachhaltig so zu verdndern, dass eine
.Kultur der Gleichberechtigung”, wie es eine unserer Inter-
viewpartnerinnen pragnant ausdriickt, selbstverstandlich
geworden waére.

Der Prozess des notwendigen Kulturwandels verlauft kei-
neswegs geradlinig, sondern wird von vielfaltigen EinflUs-
sen Uberlagert und verlangsamt. Wie in anderen gesell-
schaftlichen Organisationen auch gibt es in den Parteien
unterschiedliche Interessen und Interessensgruppen,
und es existieren, je nach Partei in unterschiedlicher Aus-
pragung und Intensitat, treibende Kréafte, die sogenann-
ten Change Agents, aber auch beharrende Krafte, die vom
geschlechterpolitischen Status profitieren und wenig In-
teresse an dessen Veranderung zeigen.

Doch unsere Studie belegt auch: Die Sensibilitat fir Fra-
gen der Geschlechterungleichheit und fir die sie be-
glnstigenden Faktoren steigt, und es wachst die Einsicht,
weitere Schritte gehen zu muissen. Die Parteien agieren
nicht jenseits gesellschaftlicher Entwicklungen, ganz im
Gegenteil. Sie sind auf den Riickhalt bei ihren Mitgliedern
und die Akzeptanz der Bevolkerung respektive der Wah-
ler*innen angewiesen. Die Debatte um die gleichberech-
tigte Teilhabe in Entscheidungs- und Fiihrungspositionen
in Wirtschaft, Wissenschaft, Gesellschaft und eben auch
in der Politik ist aus der Offentlichkeit nicht mehr weg-
zudenken. Der Erwartungs- und Handlungsdruck auf die
Parteien wachst und fuhrt ihnen nolens volens vor Au-
gen, dass bereits im Interesse des eigenen Machterhalts
gleichstellungspolitische Fortschritte notwendig sind.

Selbstverstandlich starten die Parteien von einem unter-
schiedlichen Ausgangsniveau und verfolgen konzeptio-
nell-programmatisch unterschiedliche Ansétze. Doch in
grundlegenden Fragen stehen sie vor vergleichbaren He-
rausforderungen. Selbst Parteien mit Quotenregelungen
erfahren, dass ein umfanglicher Kulturwandel nicht auto-
matisch erfolgt, wenn der Anteil von Frauen steigt. Dies
gilt insbesondere fir die SPD und die Linke. Die Griinen
wiederum spielen in der Parteienlandschaft eine Sonder-
und Vorreiterrolle. Sie befinden sich an dem einen Ende
des Spektrums, an dem anderen Ende wiederum lasst
sich die AfD einordnen.

Es liegt auf der Hand, dass dieser Prozess nicht allein von
Frauen bewerkstelligt werden kann, sondern es daflir neu-
er Allianzen bedarf. Was dabei helfen kann, ist, dass die
Dysfunktionalitaten der parteipolitischen Praxis, die sich
zuungunsten von Frauen auswirken, starker als gemein-
same Probleme wahrgenommen werden. Dies belegt
unsere Studie nachdriicklich. Dazu gehéren in erster Li-
nie der enorme Zeitaufwand und die damit verbundenen
Einschrankungen fiir das Privat- und Familienleben, was
von Frauen wie Mannern gleichermaBen thematisiert und
kritisiert wird. Dazu zahlen Angriffe und Beleidigungen,
mit denen sich Politiker*innen konfrontiert sehen, sowie
ein verhartetes, in den sozialen Netzwerken teilweise of-
fen sexistisches Diskussionsniveau. Auch gibt es zuneh-
mend ein geteiltes Unbehagen lber traditionell mannlich
dominierte Netzwerke und eine personell wie kulturell zu
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homogene Mitgliedschaft in den Parteien, die der Vielfalt
und Pluralitat der Gesellschaft entgegensteht.

All diese Kritikpunkte haben eine ausgepragte gleichstel-
lungspolitische Komponente. Zugleich bindeln sich in ih-
nen wie in einem Brennglas tbergreifende Probleme der
Parteien. Veranderungen der politischen Praxis, die die
Partizipation von Frauen nachhaltig beférdern, kdmen da-
her weiteren Gruppen zugute und wiirden die Attraktivitat
des parteipolitischen Engagements insgesamt erhéhen.

Im Fazit mochten wir einige zentrale Aspekte hervorhe-
ben und zur Diskussion stellen.

1. Kommunikations- und
Diskussionskultur

Was Frauen ebenso wie Manner motiviert und befriedigt,
ist der inhaltliche Kern der politischen Arbeit und die Er-
fahrung der Selbstwirksamkeit: sich fiir bestimmte The-
men und Anliegen einzusetzen und etwas zu bewegen,
spannenden Menschen zu begegnen, Einfluss zu neh-
men, Entscheidungen zu treffen. Politik kann erhebliche
Befriedigung bereiten und das Selbstwertgefihl steigern.
Mit groBer Mehrheit sagen die Politikerinnen (76 Prozent)
wie die Politiker (80 Prozent), Politik mache ihnen gro3e
Freude. Dennoch ist man fast versucht zu sagen: trotz al-
lem.

Die Kommunikations- und Diskussionskultur wird von der
Halfte der befragten Frauen weiterhin kritisch gesehen.
Facettenreich zeigt unsere Studie die verbalen und non-
verbalen Methoden, mit denen die Wortmeldungen und
AuBerungen von Frauen weniger ernst genommen, zur
Seite geschoben oder herabgesetzt werden. Es sind offe-
ne und subtile Formen einer diskursiven Machtaustibung,
die zu verstehen geben, wer buchstéablich das Sagen hat.
Vor allem jlingere Frauen und/oder Frauen ohne gefes-
tigte Machtposition sind davon betroffen. Selbstredend
findet dies nicht immer und Uberall statt. Je klarer die Re-
gelnund je professioneller der Umgang, desto weniger ist
es der Fall. Auch liefert die Studie Hinweise, dass sich das
Diskussionsklima positiv verandert, wenn Frauen nicht
mehr in der Minderheit sind.

2. Instrumentalisierung und
Tokenism

Ein kritischer Punkt ist das Phdnomen der Instrumenta-
lisierung und des Tokenism. Die Nominierung einer Frau
dient dann in erster Linie dazu, sich als Partei nach auf3en
ein aufgeschlossenes, positives Image zu geben, ohne
jedoch substanziell an den ungleichen Geschlechterver-
haltnissen etwas zu dndern. Gerade weil der 6ffentliche
Druck wéchst, wird dieses Phdnomen eher noch zuneh-
men, ebenso wie der doppelte Tokenism bei Politikerin-
nen, die mehrere Merkmale auf sich vereinen. Indem zum
Beispiel nicht zwei oder drei Frauen, sondern eine junge
Frau mit Migrationsbiografie aufgestellt wird, kann die do-
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minante Gruppe erfolgreich eine ,Strategie der Verlust-
minderung” verfolgen.** Dies gilt nicht nur, aber in beson-
derer Weise fir die Parteien, die sich keine klaren Regeln
fur die Verteilung von Macht, also der entsprechenden
Amter und Mandate, gegeben haben.

3. Hoherer Erwartungsdruck

65 Prozent der Politikerinnen sehen sich unter einem an-
deren und héheren Erwartungsdruck, was ihre Leistung,
ihre duBere Erscheinung und ihr Auftreten sowie ihr Privat-
und Familienleben betrifft. Sie vollbringen deutlich star-
ker als Manner, die sowohl zahlenmaBig als auch kulturell
weiterhin dominieren, eine Gratwanderung zwischen An-
passung und ,Auflehnung”, zwischen dem Mitspielen und
dem Bestreben, die Spielregeln zu dndern, und dies meist
aus einer weniger machtvollen Position heraus. Manner
kénnen sich unbefangener und mit groBerer Selbstver-
standlichkeit in der Politik bewegen, wahrend Frauen
mehr Energie aufbringen missen, ihren Platz zu finden
und zu behaupten, und zum Teil sich widersprechende
Erwartungen - zum Beispiel durchsetzungsstark und zu-
gleich ausgleichend und zurtickhaltend zu sein - ausba-
lancieren missen.

4. Herausforderung Netzwerk-
kultur

Besondere Herausforderungen zeigen sich beim Thema
Netzwerke. Frauen haben gegeniber friheren Zeiten
deutlich aufgeholt, doch wie die Ergebnisse der Studie
nahelegen, sind die informellen Netzwerke von Mannern
belastbarer und erfolgreicher: Weil Politiker zum Beispiel
ihre Kontakte noch aus Zeiten der Jugendorganisationen
kontinuierlich pflegen und Erfahrungen miteinander sam-
meln kénnen, entwickeln sich ihre Netzwerke organisch.
Viele Frauen haben oftmals andere politische Biografien
mit mehr Pausen, Quer- und Wiedereinstiegen, die fir die
politische Karriere problematisch sind. Frauen fiihlen sich
zudem erst nach und nach angespornt, strategische Per-
sonalplanung zu entwickeln, beispielsweise fiir ihre Nach-
folge in einem Mandat. SchlieBlich haben Méanner Gber
lange Zeit eingelbt, mit dem Spannungsverhéltnis von
Konkurrenz und Loyalitat untereinander umzugehen. So-
lange Frauen weiterhin einen deutlichen Minderheitensta-
tus in den Parteien haben, stehen sie vor einem Dilemma:
In die von Mannern dominierten Netzwerke kommen sie
nur um den Preis der nahtlosen Anpassung hinein, ohne
die Gewahr zu haben, jemals richtig dazuzugehoren. Die
von Frauen dominierten Netzwerke sind wiederum bis-
lang nicht machtvoll genug.

5. Sexuelle Belastigung

Dass auch in der Politik Frauen sexueller Belastigung aus-
gesetztsind, war angesichts der Medienberichterstattung
und vorliegender Untersuchungen zu erwarten - nicht
aber, wie stark das Phdnomen verbreitet ist. In unserer
Studie geben rund 40 Prozent der befragten Politikerin-
nen an, sexuelle Belastigung im Sinne unerwiinschter und
unangemessener Bemerkungen, Blicke oder Berihrun-
gen erlebt zu haben. Zwei Drittel der Politikerinnen unter
45 Jahren wurden laut unserer Studie schon sexuell be-
lastigt, davon 7 Prozent haufiger und 22 Prozent ab und zu.

Manner, die solche Grenzliberschreitungen begehen, de-
monstrieren damit, dass Frauen in ihren Augen einen un-
tergeordneten Status haben. Und sie testen damit mehr
oder minder bewusst aus, wie weit sie gehen kdnnen, wie
weit die betroffenen Frauen es erdulden bzw. erdulden
missen, weil es scheinbar in Ordnung ist und diejenigen,
die sich wehren, als Spielverderberinnen gelten. Sexuelle
Beldstigung ist immer auch als eine Form der Machtaus-
libung zu verstehen.*® Offensichtlich wird die Machtkom-
ponente, wenn direkte oder indirekte Abhangigkeitsver-
héltnisse bestehen, wie zum Beispiel bei angestellten
Mitarbeitenden in Fraktionen oder Geschiftsstellen.

Grundlegendist, sichim ersten Schritt iberhaupt bewusst
zu werden, dass sexistische Einstellungen und Praktiken
noch viel zu haufig auftreten und dass es sich dabei nicht
um Einzelfélle, sondern um strukturelle Probleme einer
maéannlich impragnierten Kultur handelt. Die Aufforderung
zur Bewusstmachung ergeht dabei nicht nur an Manner,
sondern auch an Frauen. Frauen wollen nicht als Opfer
wahrgenommen werden, Manner nicht als Tater, vielfach
greifen hier Mechanismen des Selbstschutzes. Fir eine
produktive Auseinandersetzung mit Sexismus stellt dies
eine groBe Herausforderung dar.

6. Angriffe in den sozialen
Netzwerken

Auch die Angriffe, Beleidigungen und Drohungen ge-
genlber Politikerinnen in den sozialen Netzwerken sind
massiv, vor allem auf Landes- und Bundesebene, wo 77
bzw. 98 Prozent diese Erfahrung bereits gemacht haben.
Frauen erleben dies starker als Manner in sexualisierter
Form. Erneut sind vor allem jlingere Frauen betroffen,
Uberdurchschnittlich haufig auch Politikerinnen mit Mi-
grationsbiografie. Frauen fiihlen sich davon auch deutlich
starker belastet als Manner (41 gegeniiber 26 Prozent).



7. Parteienklima: Geriichte und
Diskreditierung

Ein wenig thematisiertes Phdnomen, das aber das partei-
interne Klima in vielfacher Hinsicht beeintrachtigt und
vergiftet, sind Gerlichte, die mehr oder minder offen ge-
streut werden, um die betreffende Person zu diskreditie-
ren. Zwar sind mehr Manner als Frauen von Gerilchten
betroffen (42 vs. 29 Prozent), doch sind Gerlichte Uber
Frauen in der Regel sexualisiert. Gerade weil dieses Pha-
nomen schwer fassbar ist, entfaltet es negatives Poten-
zial. Vor allem gegenuber jlingeren Frauen entsteht so
ein Gespinst aus Vermutungen, das ihre Leistungen und
Fahigkeiten abwertet und ihre Erfolge unter den Vorbe-
halt stellt, sie hatten diese vor allem aufgrund mannlicher
.Protektion” erreicht.

8. Stand der Chancengleichheit:
Der Gendergap

Invielen Fragen unserer Studie gleichen sich die Einschat-
zungen von Frauen und Mannern. Doch bemerkenswert
ist, wie stark sie voneinander abweichen, wenn es um die
Erwartungen an Frauen und Méanner und den Stand der
Chancengleichheit in ihren jeweiligen Parteien geht. Bei
allen Unterschieden zwischen den Parteien schatzen Poli-
tiker die Situation generell positiver ein und sehen Chan-
cengleichheit zwischen Frauen und Mannern deutlich
starker als bereits erreicht an. Nur 13 Prozent der Politiker
denken, dass Manner aktuell bessere Chancen haben, bei
den Politikerinnen sind es dagegen 45 Prozent. 30 Pro-
zent der Manner glauben, Frauen hatten bessere Chan-
cen, davon gehen aber nur 4 Prozent der Frauen aus. Eine
entscheidende Voraussetzung fir kulturelle Verdnderung
ist es daher, die unterschiedlichen Erfahrungen und un-
gleichen Ausgangslagen zwischen den Geschlechtern
liberhaupt anzuerkennen und sich ihrer Ursachen und Er-
scheinungsformen stéarker bewusst zu werden.

44 Haag/Kollmorgen 2020, S. 39.
45 Vgl. Schrottle/Meskova/Lehmann 2019.
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Ausblick

Die Strategien und Techniken der Marginalisierung und
Herabwirdigung von Frauen, wie sie sich am deutlichs-
ten in sexueller Belastigung zeigen, sind nicht immer und
Uberall zu finden. Parteien sind groBe, vielféltige Organi-
sationen und das Diskussions- und Arbeitsklima ist von
Partei zu Partei und von Ortsverein zu Ortsverein unter-
schiedlich.

Sicherlich ist der Handlungsrahmen der Parteien auch
davon beeinflusst, wie und in welchem Tempo sich die
gesellschaftliche Geschlechterordnung und die damit
verbundenen Rollenbilder und Verhaltenserwartungen
insgesamt andern - hinsichtlich einer partnerschaft-
lichen Aufgabenteilung der Haus- und Sorgearbeit, die
Frauen mehr zeitliche Ressourcen verschaffen wiirde,
der Berufswahl, der gleichen Bezahlung und der Teilhabe
an den Flhrungspositionen, um nur einige der zentralen
Stellschrauben zu nennen. Auch ist die Uberwindung von
alltdglichem Sexismus selbstverstandlich ebenso Aufga-
be von Medien und Kultur, von Wissenschaft, Wirtschaft
und Sozialpartnern.

Doch erstens kann die Politik Uber die Gesetzgebung
selbst die Weichen stellen und Entwicklungen beférdern
und zweitens gibt es zahlreiche konkrete Ansdtze und
gute Praktiken, die nur darauf warten, umgesetzt zu wer-
den. Zudem haben die Parteien als verfassungsmaBig
privilegierte Akteure der politischen Willensbildung eine
Vorbildrolle fir die Gesellschaft, der sie aktuell zu wenig
gerecht werden (wollen). Eine Kultur der Gleichberechti-
gung bevorzugt oder benachteiligt weder Manner noch
Frauen. Dies macht ihren Charme und ihre Anziehungs-
kraft aus. Wer fir klare Regeln und fur von Respekt getra-
gene Umgangsformen sorgt, erweitert fiir alle Gruppen
Handlungs- und Entfaltungsmoglichkeiten und tragt ent-
scheidend dazu bei, die Probleme zu |6sen, die heute fir
die Akzeptanz der Parteien und der Parteiendemokratie
so hinderlich geworden sind.
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Untersuchungsdaten zum
quantitativen Teil

Befragter Personenkreis (Grundgesamtheit)

a) Bundespolitiker*innen: Abgeordnete des Deutschen
Bundestages

b) Landespolitiker*innen: Abgeordnete der deutschen
Landesparlamente

c) Kommunalpolitiker*innen: gewahlte Mitglieder von
Stadt- und Gemeinderaten einschlieBlich der Blrger-
und Oberbirgermeister*innen sowie der Bezirks- und
Stadtverordneten in den Stadtstaaten Berlin, Bremen
und Hamburg

Stichprobenanlage/Anzahl der Befragten

Der Frauenanteil unter den Abgeordneten des Deutschen
Bundestages und der Landesparlamente liegt bei knapp
einem Drittel, auf kommunaler Ebene noch deutlich da-
runter. In der Stichprobe wurden die bei dieser Studie
besonders interessierenden Frauen auf allen Ebenen er-
heblich starker berlcksichtigt.

Frauen Manner Gesamt

_Bundes-) -, 27 69
politiker*innen

_Landes-) g, 135 320
politiker*innen

Kommunal-| ) qq 130 429
politiker*innen

Gesamt 525 292 818

Auswahlverfahren

a/b) Vollerhebung (Frauen)/Einstufige geschichtete
Zufallsauswahl (Manner)

Alle weiblichen Abgeordneten des Deutschen Bundes-
tages und der Landesparlamente wurden zur Teilnahme
eingeladen. Bei den Méannern erfolgte eine nach Parla-
menten, Geschlecht und Parteien geschichtete Zufalls-
auswahl.

c) Zweistufige geschichtete Zufallsauswahl

Angestrebt wurde eine Stichprobe mit stark Uberpro-
portionaler Berlicksichtigung von Frauen, in der die Bun-
deslander und die GemeindegréBenklassen durch eine
ihrem Bevolkerungsanteil entsprechende Zahl von Politi-
ker*innen vertreten sind.

Im ersten Schritt wurde dazu eine nach Bundeslan-
dern und GemeindegroBenklassen geschichtete Zu-
fallsauswahl aus den Stadten und Gemeinden mit unter
500000 Einwohner*innen in Deutschland getroffen, die
14 Stadte mit lber 500000 Einwohner*innen wurden alle
bericksichtigt.

Im zweiten Schritt wurden pro Kommune zunachst 5 Frau-
en und 3 Manner aus dem jeweiligen Stadt- bzw. Gemein-
derat ausgewahlt. Ausnahme bildeten die vier Millionen-
stadte, hier wurden jeweils 20 Frauen und 12 Méanner
bericksichtigt.

Falls es in einer Gemeinde nicht geniigend weibliche
Mitglieder im Gemeinderat gab, wurde eine weitere ver-
gleichbar groBe Kommune aus demselben Bundesland
berlcksichtigt. Zur Kompensation von Interviewausfallen
wurden weitere Personen aus bereits gezogenen oder
weiteren Gemeinden ausgewahilt.

Ausschopfung (Beteiligungsrate)

Zur Teilnahme eingeladen

Frauen Manner Gesamt

_ Bundes-) ), 324 546
politiker*innen

_Landes-| g 853 1431
politiker*innen

Kommunal-| g, 652 1462
politiker*innen

Gesamt 1610 1829 3439

Antworten gegeben

Frauen Manner Gesamt

_ Bundes-| -, 27 69
politiker*innen
L -

_Landes-| g, 135 320
politiker*innen
K |-

rommuna 299 130 429
politiker*innen

Gesamt 525 292 818

Ausschopfung (in Prozent)

Frauen Manner Gesamt

_ Bundes-| g 8 13
politiker*innen

_Landes-| 4, 16 22
politiker*innen

Kommunal-| o 20 29
politiker*innen

Gesamt 33 16 24

Interviewmethode

Onlinebefragung. Die fir die Befragung bertcksichtigten
Personen bekamen per E-Mail eine Einladung zur Teilnah-
me und konnten Uber einen darin enthaltenen Link zum
Onlinefragebogen gelangen.

Befragungszeitraum
1. bis 22. Oktober 2020

IfD-Archiv-Nr. der Umfrage
6156



EAF Berlin

Die EAF Berlin arbeitet seit 1996 als unabhéangige Non-
Profit-Organisation an der Schnittstelle von Politik, Wirt-
schaft und Wissenschaft zu den Themen Chancengleich-
heit, Diversity Management und Frauen in Filhrungsposi-
tionen. Sie verfligt Uber wissenschaftliche Expertise und
langjahrige Erfahrung in Forschung, Beratung und Weiter-
bildung.

Die EAF Berlin ist parteilibergreifend auf nationaler und
internationaler Ebene tatig. Seit 2009 betreut die EAF Ber-
lin fir das Bundesfamilienministerium den Helene Weber
Preis flr herausragende Frauen in der Kommunalpolitik.
2011 entstand das Helene Weber Kolleg zur Férderung der
Vernetzung, des Austauschs und der Qualifizierung von
Frauen in der Politik.

Institut fiir Demoskopie Allensbach

Das Institut fir Demoskopie Allensbach (IfD), gegriin-
det 1947, ist eines der renommiertesten deutschen Mei-
nungsforschungsinstitute. Das Institut hat ein breites
Forschungsspektrum, das von der Marktforschung und
Mediaanalysen (ber politische Umfragen und Gesell-
schaftsanalysen bis zu Umfragen fir die Rechtspraxis
reicht. Eigentimer des Instituts ist seit 1996 die gemein-
nltzige Stiftung Demoskopie Allensbach.



ea l: Diversity in IfD Allensbach

Leadershi p Institut fiir Demoskopie Allensbhach




